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1 Introducciéon

En el marco del proyecto de investigacion propuesto por La Unidad de Planeacion Minero
Energética— UPME de “Desarrollar un laboratorio territorial que habilite y fortalezca las
capacidades locales en la atencion a los impactos positivos y/o negativos generados por las
actividades minero - energéticas, e incorpore los anélisis de las implicaciones econémicas,
sociales y ambientales de dichas actividades en la planificacion y el ordenamiento territorial, en
un marco de postconflicto” que viene adelantando el grupo GEMMA de la Universidad Nacional
de Colombia, la UPME solicita crear un “Documento con propuesta de clasificacion y
sistematizacion de las categorias de ordenamiento territorial aplicables para los subsectores de
energia eléctrica y de Hidrocarburos y gas, desde el punto de vista técnico, a partir de la
tipificacion y clasificacion de situaciones territoriales de los proyectos de estos subsectores,
elaborado desde el punto de vista técnico del ordenamiento territorial, siguiendo lineamientos del

EZUAT”.

Esta propuesta de clasificacion de categorias de ordenamiento territorial para los subsectores de
energia eléctrica y de hidrocarburos y gas es un complemento del trabajo inicial desarrollado en
el 2016 para la UPME por Plan IN, “Formular una propuesta técnica para definir criterios y
categorias de ordenamiento territorial para la actividad minera a ser incorporadas dentro de los

Planes de Ordenamiento Territorial Municipal u otros instrumentos de planificacion

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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complementaria” y que dio como resultado las categorias de ordenamiento territorial para el

sector minero, que fueron llamadas por Plan IN como COTMIN.

Las categorias de ordenamiento territorial para los 3 sectores minero-energéticos propuestas en
conjunto por Plan IN, inicialmente para el sector minero, y por la Universidad Nacional de
Colombia, para energia eléctrica y de hidrocarburos y gas, durante la ejecucion de este proyecto,
serviran como guia o lineamientos a tener en cuenta por los diferentes municipios del pais para la
zonificacion y uso adecuado del suelo para la planificacion de su territorio en los planes de

ordenamiento territorial.

Las categorias para los sectores de energia eléctrica y de hidrocarburos y gas seran presentadas en
uno de los municipios piloto de este trabajo de investigacion durante la ejecucion del laboratorio
territorial con el fin de que sean analizadas, chequeadas, y avaladas o modificadas segun sea el
caso por los diferentes tipos de actores que hicieron parte del laboratorio territorial y asi poder
tener diferentes puntos de vista de los actores de los municipios que poseen una idea mas clara
de lo que realmente pasa en los municipios y su interaccion con los sectores minero energéticos.
Para tal efecto de los 3 municipios piloto, Taraza (Antioquia), Suarez (Cauca), y Puerto
Libertador (Cérdoba), se ha seleccionado el municipio de Puerto Libertador por ser hasta la fecha
el municipio con mayor interés y participacion en los laboratorios territoriales y ademas por
poseer tanto actividades mineras como de energia eléctrica. La fecha estipulada para la
validacién de las categorias de ordenamiento territorial en Puerto Libertador es la primera semana

de diciembre, tentativamente el primero de diciembre.
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En la primera parte de este documento se hace una recopilacion de la legislacion general existente
en el pais en cuanto a zonificacion y clasificacion del territorio, y usos del suelo; iniciando con la
legislacion ambiental que por ser determinante a la hora de la toma de decisiones es catalogada
como primordial, pasando luego por la legislacion del territorio, y finalizando con una
recopilacién de las leyes y decretos de los subsectores de energia eléctrica y de hidrocarburos y
gas relacionados con la clasificacion de las areas en las cuales se pueden realizar los diferentes

tipos de proyectos de cada subsector.

En la seccidn de legislacion ambiental se menciona ademas la legislacion correspondiente a las
licencias ambientales y estudios de impacto ambiental, EIA, dandoles un enfoque a lo
relacionado con el sector minero energético que proporciona una idea mas clara que entidades

ambientales son las encargadas de regular los diferentes proyectos minero energéticos.

Se incluye la propuesta del Estatuto de Zonificacion del uso Adecuado del Territorio, EZUAT, se
solicitod incluirla en este ejercicio como piloto y por ende es una guia o filtro de zonificacion para

las diferentes categorias propuestas.

En la seccion de legislacion del territorio se hace mencion de las Entidades Territoriales
Indigenas, ETI, que por ley son entidades territoriales como los Departamentos, Municipios,

Distritos, y por lo tanto gozan de autonomia para la toma de decisiones.
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En la segunda parte de este documento, capitulo 3, se presentan las tipificaciones de los proyectos
de los sectores de energia eléctrica y de hidrocarburos y gas, tomando como base el territorio y el

entorno juridico de los proyectos y diferentes etapas de desarrollo de éstos.

En la tercera parte, capitulo 4, se proponen las diferentes categorias de ordenamiento territorial
para cada uno de los subsectores que seran, como se menciond anteriormente, presentadas y
validadas en los laboratorios territoriales que se realizan en los municipios piloto en la ejecucion

de este trabajo de investigacion.

Este documento es una propuesta inicial para la clasificacion de las categorias de ordenamiento
territorial de los subsectores de energia eléctrica y de hidrocarburos y gas que se seguiran
desarrollando durante el transcurso de este trabajo de investigacion; por ende, no son definitivas y
pueden ser modificadas o0 no en el entregable final que se le presentard a la UPME. Para el
trabajo final se especificaran que leyes o decretos existentes que regulan cada una de las

diferentes categorias propuestas.

2 Marco Juridico Nacional y de los Subsectores de Energia Eléctrica y de

Hidrocarburos y Gas

Para la formulacion de categorias de ordenamiento territorial para los sectores de energia

eléctrica, e hidrocarburos y gas, se revisara primero el marco legal existente en los principales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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ejes de categorizacién como son el ambiental, el ordenamiento territorial, el plan de desarrollo y

los mismos subsectores de energia eléctrica, y de hidrocarburos y gas.

2.1 Legislacion general para el uso, zonificacion y clasificacion del suelo

En esta seccidn se hace una recopilacion de la legislacion existente a nivel Nacional, Regional,
Departamental y Municipal para usos del suelo, principalmente rural, las categorias y zonas del
mismo. Inicialmente se hace un recuento de la legislacion ambiental vigente que por ser
determinantes tienen prioridad para la toma de decisiones; en esta seccién de legislacion
ambiental se incluye ademas la normalizacion referente a licencias ambientales y estudios de
impacto ambiental que son requisitos para la implementacion y ejecucion de cualquier tipo de
proyecto minero energético. Ademas, se incluyen normas y/o decretos que tengan referencia con
la zonificacion y planificacion del territorio, entidades que disponen de instrumentos y capacidad
de decision para determinar zonas y usos del suelo a nivel regional. Asi mismo se hace
referencia a las zonas propuestas por el EZUAT, aunque éste es solo una propuesta de Estatuto
gue no ha sido aprobado aun, pero es una herramienta muy atil en el momento de proponer
categorias de ordenamiento territorial para los sectores minero energéticos. La recopilacién son

citas textuales de las leyes, decretos, estatutos o guias técnicas.

2.1.1 Legislacibn Ambiental

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN
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2.1.1.1 Decreto 2372 de 2010. Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP

Articulo 1. “Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos generales

relacionados con este”.

Articulo 3. “Sistema Nacional de Areas Protegidas, Sinap. EL Sistema Nacional de Areas
Protegidas es el conjunto de las areas protegidas, los actores sociales e institucionales y las
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como un todo al

cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais™.

Articulo 10. “Areas protegidas del Sinap. Las categorias de areas protegidas que conforman el
Sinap son:

1. Areas protegidas publicas:

e Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

e Las Reservas Forestales Protectoras.

e Los Parques Naturales Regionales.

e Los Distritos de Manejo Integrado.

e Los Distritos de Conservacion de Suelos.

e Las Areas de Recreacion.

2. Areas Protegidas Privadas:

e Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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Articulo 11. “El Sistema de Parques Nacionales Naturales. El Sistema de Parques Nacionales
Naturales forma parte del Sinap y esta integrado por los tipos de areas consagrados en el articulo

329 del Decreto Ley 2811 de 1974”.

Articulo 12. “Las reservas forestales protectoras. Espacio geogréafico en el que los ecosistemas
de bosque mantienen su funcién, aunque su estructura y composicion haya sido modificada y los
valores naturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su
preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad
publica o privada se reserva para destinarla al establecimiento 0 mantenimiento y utilizacion

sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales naturales”.

Articulo 13. “Parque natural regional. Espacio geografico en el que paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala regional, mantienen la estructura, composicion y funcion, asi como los
procesos ecoldgicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlas a su preservacion,
restauracion, conocimiento y disfrute. La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion y
administracion de los Parques Naturales Regionales corresponde a las Corporaciones Auténomas

Regionales, a través de sus Consejos Directivos”.

Articulo 14. “Distritos de manejo integrado. Espacio geografico, en el que los paisajes y

ecosistemas mantienen su composicion y funcion, aunque su estructura haya sido modificada y

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para

destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute”.

Articulo 15. “Areas de recreacion. Espacio geografico en los que los paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala regional, mantienen la funcién, aunque su estructura y composicion
hayan sido modificadas, con un potencial significativo de recuperacién y cuyos valores naturales
y culturales asociados, se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su

restauracion, uso sostenible, conocimiento y disfrute”.

Articulo 16. “Distritos de conservacion de suelos. Espacio geografico cuyos ecosistemas
estratégicos en la escala regional, mantienen su funcion, aunque su estructura y composicion
hayan sido modificadas y aportan esencialmente a la generacién de bienes y servicios
ambientales, cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion

humana para destinarlos a su restauracion, uso sostenible, preservacion, conocimiento y disfrute”.

Articulo 17. “Reserva natural de la sociedad civil. Parte o todo del area de un inmueble que
conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que por la voluntad de su propietario se

destina para su uso sostenible, preservacion o restauracion con vocacion de largo plazo”.

Articulo 19. “Determinantes ambientales. La reserva, alinderacion, declaracion, administracion y
sustraccion de las areas protegidas bajo las categorias de manejo integrantes del Sistema Nacional

de Areas Protegidas, son determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia
b
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que no pueden ser desconocidas, contrariadas o0 modificadas en la elaboracion, revision y ajuste
y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de

acuerdo con la Constitucion y la ley”.

Articulo 20. “Suelo de proteccion. Esta constituido por las zonas y éreas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las clases de suelo de que trata la Ley 388 de 1997y que tiene restringida
la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la designacion o ampliacion
de areas protegidas publicas o privadas, que permitan la preservacion, restauracion o uso
sostenible de la biodiversidad, de importancia municipal, regional o nacional”.

Articulo 21. “Articulacién con procesos de ordenamiento, planes sectoriales y planes de manejo
de ecosistemas. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de sus
distintas dependencias con funciones en la materia y las Corporaciones Auténomas Regionales,
velaran porque en los procesos de ordenamiento territorial se incorporen y respeten por los
municipios, distritos y departamentos las declaraciones y el régimen aplicable a las areas
protegidas del Sinap. Asi mismo, velara por la articulacion de este Sistema a los procesos de
planificacién y ordenamiento ambiental regional, a los planes sectoriales del Estado y a los planes
de manejo de ecosistemas, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacién y

de gestion del Sinap y de los fines que le son propios”.

Articulo 28. “Distinciones internacionales. Las distinciones internacionales tales como Sitios

Ramsar, Reservas de Bidsfera, AICAS y Patrimonio de la Humanidad, entre otras, no son
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categorias de manejo de areas protegidas, sino estrategias complementarias para la conservacion
de la diversidad biologica. Las autoridades encargadas de la designacién de areas protegidas
deberan priorizar estos sitios atendiendo a la importancia internacional reconocida con la
distincidn, con el fin de adelantar acciones de conservacion que podran incluir su designacion

bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el presente decreto”.

Articulo 30. “Sustraccion de areas protegidas. La conservacion y mejoramiento del ambiente es
de utilidad publica e interés social. Cuando por otras razones de utilidad publica e interés social
se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al interior de un area protegida,
atendiendo al régimen legal de la categoria de manejo, el interesado en el proyecto debera
solicitar previamente la sustraccion del area de interés ante la autoridad que la declaré. En el
evento que conforme a las normas que regulan cada area protegida, no sea factible realizar la
sustraccion del rea protegida, se procedera a manifestarlo mediante acto administrativo

motivado rechazando la solicitud y procediendo a su archivo”.

Articulo 31. “Funcion amortiguadora. El ordenamiento territorial de la superficie de territorio
circunvecina y colindante a las areas protegidas debera cumplir una funcién amortiguadora que
permita mitigar los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas
areas. E| ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas debera
orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar
alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la ocupacion
y transformacion del territorio con los objetivos d‘e conservacion de las areas protegidas y aportar

ALLgT X

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




20 anos

UPME - Unidad de Planeacion Minero Energética Version: 1.0
i UDI-"B ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 Fecha: Octubre de 2017

Unidad de Planeacion Minero Energetica | - Categorias de Ordenamiento Territorial para HCSy EE Pagina 17 de 134

a la conservacién de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los servicios
ambientales y los procesos ecoldgicos relacionados con las &reas protegidas.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales deberan tener en cuenta la funcion amortiguadora
como parte de los criterios para la definicion de las determinantes ambientales de que trata la Ley

388 de 1997”.

Articulo 34. “Zonificacion. Las areas protegidas del Sinap deberan zonificarse con fines de
manejo, a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion. Las zonas y sus
consecuentes subzonas dependeran de la destinacion que se prevea para el area segun la categoria

de manejo definida, conforme a lo dispuesto en el presente decreto y podran ser las siguientes:

e Zona de preservacion. Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante todo a evitar su
alteracion, degradacién o transformacidn por la actividad humana. Un area protegida
puede contener una o varias zonas de preservacion, las cuales se mantienen como
intangibles para el logro de los objetivos de conservacién. Cuando por cualquier motivo la
intangibilidad no sea condicion suficiente para el logro de los objetivos de conservacion,
esta zona debe catalogarse como de restauracion.

e Zona de restauracion. Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un
estado anterior, de la composicidn, estructura y funcion de la diversidad biolégica. En las
zonas de restauracion se pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas,

encaminados al cumplimiento de los objetivos de conservacion del area protegida. Un

&
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area protegida puede tener una 0 mas zonas de restauracion, las cuales son transitorias
hasta que se alcance el estado de conservacion deseado y conforme los objetivos de
conservacion del area, caso en el cual se denominara de acuerdo con la zona que
corresponda a la nueva situacion. Sera el administrador del &rea protegida quien definira y
pondra en marcha las acciones necesarias para el mantenimiento de la zona restaurada.
e Zona de uso sostenible: Incluye los espacios para adelantar actividades productivas y
extractivas compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida. Contiene las
siguientes subzonas:
¢+ Subzona para el aprovechamiento sostenible. Son espacios definidos con el fin de
aprovechar en forma sostenible la biodiversidad contribuyendo a su preservacién o
restauracion.

¢+ Subzona para el desarrollo: Son espacios donde se permiten actividades controladas,
agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales, habitacionales no nucleadas con
restricciones en la densidad de ocupacion y la construccién y ejecucion de proyectos
de desarrollo, bajo un esquema compatible con los objetivos de conservacién del area

protegida”.

Articulo 35. “Definicion de los usos y actividades permitidas. De acuerdo a la destinacion
prevista para cada categoria de manejo, los usos y las consecuentes actividades permitidas, deben

regularse para cada area protegida en el Plan de Manejo y cefiirse a las siguientes definiciones:
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Usos de preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de proteccion, regulacion,
ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos,
composicion, estructura y funcion de la biodiversidad, evitando al maximo la intervencion
humana y sus efectos.

Usos de restauracion: Comprenden todas las actividades de recuperacion y rehabilitacion
de ecosistemas; manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies y
enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a recuperar los atributos de la
biodiversidad.

Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacion, monitoreo o
educacion ambiental que aumentan la informacion, el conocimiento, el intercambio de
saberes, la sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la comprension de los
valores y funciones naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

De uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccion, extraccion,
construccion, adecuacioén o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como las actividades agricolas,
ganaderas, mineras, forestales, industriales y los proyectos de desarrollo y habitacionales
no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacién y construccion siempre y
cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacion y ecoturismo,

incluyendo la construccion, adecuacion o mantenimiento de la infraestructura necesaria
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para su desarrollo, que no alteran los atributos de la biodiversidad previstos para cada

categoria”.

2.1.1.2 Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas

Hidrograficas - POMCAS

“Son dos las categorias de ordenacidn definidas para la zonificacion ambiental de cuencas

hidrograficas: conservacion y proteccion ambiental y, uso multiple.

e Categoria de conservacion y proteccion ambiental. Esta categoria incluye las areas
que deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion
vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal (Decreto 3600 de 2007,
capitulo I, articulo 4). Dentro de la categoria de conservacion y proteccion, se
encuentran las zonas de uso y manejo definidas como las areas protegidas del SINAP,
areas para proteccion y restauracion.

e Categoria de uso multiple. Es aquella donde se realizara la produccion sostenible; las
zonas y subzonas de manejo no s6lo son producto de la identificacion de la capacidad de
uso de la tierra sino que responden al resultado de la aplicacion de los indicadores
planteados en los subcomponentes fisico, bi6tico, socioecondmico y las leyes, decretos y
normativa vigente establecida en el pais. Dentro de esta categoria de uso mdaltiple se
encuentran las zonas de uso y manejo denominadas restauracién, areas para la produccion

agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos naturales y las areas urbanas. El tipo

&
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de restauracion en la categoria de uso mdltiple identificado a manera de subzona de
manejo, es el de recuperacion.

> Areas agricolas: corresponden a aquellas areas, cuyo uso agricola con cultivos
intensivos y semi intensivos transitorios y permanentes, demandan la
incorporacion progresiva en el tiempo de criterios de sostenibilidad ambiental, de
manera tal que la presion que ejercen sobre los recursos naturales renovables
(demanda), no sobrepase su capacidad de uso y disponibilidad (oferta), dando
orientaciones técnicas para la reglamentacion y manejo responsable y sostenible
de los recursos suelos, agua y biodiversidad que definen y condicionan el
desarrollo de estas actividades productivas.

» Agrosilvopastoriles: corresponden a aquellas areas, cuyo uso agricola, pecuario y
forestal resulta sostenible, al estar identificadas como en la categoria anterior, bajo
el criterio de no sobrepasar la oferta de los recursos, dando orientaciones técnicas
para la reglamentacion y manejo responsable y sostenible de los recursos suelo,
agua y biodiversidad que definen y condicionan el desarrollo de estas actividades.

» Las zonas de areas urbanas: se refieren a las areas que estan definidas en el
articulo 31 de la Ley 388 de 1997, se requieren ser delimitadas con base en la
cartografia del IGAC incluyendo los limites de poligonos urbanos establecidos por

los respectivos POT”.
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2.1.1.3 Decreto 1640 de 2012. Instrumentos para la Planificacion, Ordenacion y Manejo de las

Cuencas Hidrograficas y Acuiferos

Articulo 23. “Del Plan de Ordenacion y manejo de Cuencas Hidrograficas como determinante
ambiental. El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica se constituye en norma de
superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de

1997.

Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica en la que se
localice uno 0 mas municipios, estos deberan tener en cuenta en sus propios ambitos de
competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de formular,

revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial con relacién a:

1. La zonificacién ambiental
2. EIl componente programatico

3. El componente de gestion del riesgo

Paragrafo 1. Para efectos de la aplicacion del numeral 1.3 del articulo 4 del Decreto 3600 de
2007, en relacion con las cuencas hidrogréficas, constituyen suelos de proteccion las areas que en
el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, se definan como zonas de
preservacion. Y, en todo caso, las areas protegidas del nivel nacional, regional o local existentes

en la cuenca a ordenar.
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Paragrafo 2. Para la determinacion del riesgo, las zonas identificadas como de alta y muy alta
amenaza y/o vulnerabilidad en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca, seran detalladas
por los entes territoriales de conformidad con sus competencias.

Paragrafo 3. Los estudios especificos del riesgo que se elaboren en el marco del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica, seran tenidos en cuenta por los entes
territoriales en los procesos de formulacion, revision y/o adopcion de los Planes de Ordenamiento

Territorial”.

2.1.1.4 Decreto 2041 de 2014 — Licencias Ambientales

Articulo 2°. “Autoridades ambientales competentes. Son autoridades competentes para otorgar o
negar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto, las siguientes:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

2. Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. Las
Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible podran delegar el
ejercicio de esta competencia en las entidades territoriales, para lo cual deberan tener en
cuenta especialmente la capacidad técnica, econdmica, administrativa y operativa de tales
entidades para ejercer las funciones delegadas.

3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a un
millén (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbano en los términos del

articulo 66 de la Ley 99 de 1993.
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4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002”.

Articulo 3°. “Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra
0 actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables/o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccidn, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o

actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para
el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables. que sean necesarios

por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberé obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad.
Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Autonomas Regionales y demaés autoridades ambientales no

podran otorgar permisos, concesiones 0 autorizaciones ambientales cuando estos formen parte de
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un proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa de la Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales (ANLA)”.

Articulo 4°. “Licencia ambiental global. Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas
con los proyectos de explotacién minera y de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente
otorgara una licencia ambiental global que abarque toda el area de explotacién que se solicite.
En este caso, para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de
hidrocarburos, sera necesario presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los términos,

condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental global.

Dicho plan de manejo ambiental, no estaré sujeto a evaluacién previa por parte de la autoridad
ambiental competente; por lo que una vez presentado, el interesado podra iniciar la ejecucion de

las obras y actividades que seran objeto de control y seguimiento ambiental.

La licencia ambiental global para la explotacion minera, comprendera la construccion, montaje,
explotacion, beneficio y transporte interno de los correspondientes minerales o materiales”.
Articulo 6°. “Término de la licencia ambiental. La licencia ambiental se otorgara por la vida util
del proyecto, obra o actividad y cobijara las fases de construccion, montaje, operacion,

mantenimiento, desmantelamiento, restauracion final, abandono y/o terminacion”.
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Articulo 8°. “Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgara o negara de manera privativa la

licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

1. En el sector hidrocarburos:

a) Las actividades de exploracion sismica que requieran la construccion de vias para el
transito vehicular y las actividades de exploracion sismica en las areas marinas del
territorio nacional cuando se realicen en profundidades inferiores a 200 metros;

b) Los proyectos de perforacion exploratoria por fuera de campos de produccion de
hidrocarburos existentes, de acuerdo con el area de interés que declare el peticionario;

c) La explotacion de hidrocarburos que incluye, la perforacion de los pozos de cualquier
tipo, la construccion de instalaciones propias de la actividad, las obras complementarias
incluidas el transporte interno de fluidos del campo por ductos, el almacenamiento
interno, vias internas y demas infraestructuras asociada y conexa;

d) El transporte y conduccién de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se desarrollen por
fuera de los campos de explotacion que impliguen la construccion y montaje de
infraestructura de lineas de conduccion con diametros iguales o superiores a seis (6)
pulgadas (15.24 centimetros), incluyendo estaciones de bombeo y/o reduccién de presion
y la correspondiente infraestructura de almacenamiento y control de flujo; salvo aquellas
actividades relacionadas con la distribucion de gas natural de uso domiciliario, comercial

o industrial;
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e) Los terminales de entrega y estaciones de transferencia de hidrocarburos, entendidos
como la infraestructura de almacenamiento asociada al transporte de hidrocarburos y sus
productos y derivados por ductos;

f) La construccién y operacion de refinerias y los desarrollos petroquimicos que formen
parte de un complejo de refinacion;

2. En el sector minero: La explotacién minera de:

a) Carbdn: Cuando la explotacion proyectada sea mayor o igual a ochocientos mil (800.000)
toneladas/afio;

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando la
produccidn proyectada sea mayor o igual a seiscientos mil (600.000) toneladas/afio para
las arcillas o mayor o igual a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para
otros materiales de construccion o para minerales industriales no metalicos;

c) Minerales metalicos y piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total de
material Gtil y estéril proyectada sea mayor o igual a dos millones (2.000.000) de
toneladas/afio;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea mayor o
igual a un millén (1.000.000) toneladas/afio.

3. Laconstruccién de presas, represas o embalses, cualquiera sea su destinacion con
capacidad mayor de doscientos millones (200.000.000) de metros cubicos de agua.

4. En el sector eléctrico:
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a) La construccion y operacion de centrales generadoras de energia eléctrica con capacidad
instalada igualo superior a cien (100) MW,

b) b) Los proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente
contaminantes con capacidad instalada superior o igual cien (100) MW/,

c) Eltendido de las lineas de transmision del Sistema de Transmision Nacional (STN),
compuesto por el conjunto de lineas con sus correspondientes subestaciones que se

proyecte operen a tensiones iguales o superiores a doscientos veinte (220) KV

Articulo 9°. “Competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su

jurisdiccion.

1. En el sector minero: La explotacién minera de:

a) Carbdn: Cuando la explotacion proyectada sea menor a ochocientas mil (800.000)
toneladas/afo;

b) Materiales de construccién y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando
la produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/afio
para arcillas 0 menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros

materiales de construccion o para minerales industriales no metéalicos;
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c) Minerales metélicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total de
material Gtil y estéril proyectada sea menor a dos millones (2.000.000) de toneladas/afio;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea menor a
un millon (1.000.000) toneladas/afio.

2. Siderurgicas, cementeras y plantas concreteras fijas cuya produccion de concreto sea
superior a diez mil (10.000) metros cubicos/mes.

3. Laconstruccién de presas, represas o embalses con capacidad igualo inferior a
doscientos millones (200.000.000) de metros cubicos de agua.

4. En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacion de centrales generadoras con una capacidad mayor o igual a
diez (10) Y menor de cien (100) MW, diferentes a las centrales generadoras de energia a
partir del recurso hidrico;

b) El tendido de lineas del Sistema de Transmision Regional conformado por el conjunto de
lineas con sus modulos de conexion y/o subestaciones, que operan a tensiones entre
cincuenta (50) KV Y menores de doscientos veinte (220) KV;

c) La construccion y operacion de centrales generadoras de energia a partir del recurso
hidrico con una capacidad menor a cien (100) MW; exceptuando las pequefias
hidroeléctricas destinadas a operar en Zonas No Interconectadas (ZNI) y cuya capacidad

sea igualo menor a diez (10) MW;
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d) Los proyectos de exploracién y uso de fuentes de energia virtualmente contaminantes con

capacidad instalada de igualo mayor a diez (10) MW y menor de cien (100) MW”.

Articulo 21. “Del estudio de impacto ambiental (EIA). El estudio de impacto ambiental (EIA) es
el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que
requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el
presente reglamento se requiera. Este estudio debera ser elaborado de conformidad con la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales de que trata el articulo 14 del
presente decreto y los términos de referencia expedidos para el efecto, el cual deberd incluir

como minimo lo siguiente:

1. Informacién del proyecto, relacionada con la localizacion, infraestructura, actividades del
proyecto y demas informacién que se considere pertinente.

2. Caracterizacion del area de influencia del proyecto, para los medios abidtico, biético y
socioecondmico.

3. Demanda de recursos naturales por parte del proyecto; se presenta la informacion
requerida para la solicitud de permisos relacionados con la captacion de aguas
superficiales, vertimientos, ocupacion de cauces, aprovechamiento de materiales de
construccidn, aprovechamiento forestal, recoleccion de especimenes de la diversidad
bioldgica con fines no comerciales, emisiones atmosfeéricas, gestion de residuos solidos,
exploracién y explotacion de aguas subterraneas.

4. Informacion relacionada con la evaluacion de impactos ambientales y analisis de riesgos.
b
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5.

10.

11.

12.

Zonificacion de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la cual
se identifican las areas de exclusion, las areas de intervencion con restricciones y las areas
de intervencion.

Evaluacién econdmica de los impactos positivos y negativos del proyecto.

Plan de manejo ambiental del proyecto, expresado en términos de programa de manejo,
cada uno de ellos diferenciado en proyectos y sus costos de implementacion.

Programa de seguimiento y monitoreo, para cada uno de los medios abi6tico, bidtico y
socioecondmico.

Plan de contingencias para la construccion y operacion del proyecto. que incluya la
actuacion para derrames, incendios, fugas, emisiones y/o vertimientos por fuera de los
limites permitidos.

Plan de desmantelamiento y abandono, en el que se define el uso final del suelo, las
principales medidas de manejo, restauracion y reconformacion morfolégica.

Plan de inversion del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para
estimar la inversion y la propuesta de proyectos de inversion, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1900 de 2006 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.
Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en la

Resolucién 1517 del 31 de agosto de 2012 o la que modifique, sustituya o derogue.

Paragrafo 1°. El Estudio de Impacto Ambiental para las actividades de perforacion exploratoria

de hidrocarburos deberé adelantarse sobre el &rea de interés geoldgico especifico que se declare,
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siendo necesario incorporar en su alcance, entre otros aspectos, un analisis de la sensibilidad
ambiental del area de interés, los corredores de las vias de acceso, instalaciones de superficie de
pozos tipo, pruebas de produccion y el transporte en carro-tanques y/o lineas de conduccion de
los fluidos generados.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara los criterios que deberan
aplicar los usuarios para la elaboracion de la evaluacion econdmica de los impactos positivos y
negativos del proyecto, obra o actividad con base en la propuesta .que presente la Autoridad
Nacional Licencias Ambientales (ANLA) , en un término no mayor a seis (6) meses a partir del a

fecha de publicacion del presente decreto”.

2.1.2 Legislacion de Ordenamiento del Territorio
2.1.2.1 Decreto 3600 de 2007 — Ordenamiento del Suelo Rural

Articulo 1. “Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se adoptan las

siguientes definiciones:

e Unidad de Planificacién Rural. Instrumento de planificacion de escala intermedia que
desarrolla y complementa el plan de ordenamiento territorial para el suelo rural.

e Uso Principal. Uso deseable que coincide con la funcion especifica de la zona y que
ofrece las mayores ventajas para el desarrollo sostenible.

e Uso Compatible o Complementario. Uso que no se opone al principal y concuerda con la

potencialidad, productividad y proteccién del suelo y demas recursos naturales conexos.
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e Uso Condicionado o Restringido. Uso que presenta algin grado de incompatibilidad
urbanistica y/o ambiental que se puede controlar de acuerdo con las condiciones que
impongan las normas urbanisticas y ambientales correspondientes.

e Uso Prohibido. Uso incompatible con el uso principal de una zona, con los objetivos de
conservacion ambiental y de planificacion ambiental y territorial, y por consiguiente

implica graves riesgos de tipo ecolégico y/o social”.

Articulo 3. “Categorias del suelo rural. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 14, 16.3 y 17
de la Ley 388 de 1997, en el componente rural del plan de ordenamiento y en su cartografia se
deberan determinar y delimitar cada una de las categorias de proteccion y de desarrollo
restringido a que se refieren los articulos siguientes, con la definicion de los lineamientos de
ordenamiento y la asignacion de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos

correspondientes”.

Articulo 4. “Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo rural que se
determinan en este articulo constituyen suelo de proteccién en los términos del articulo 35 de la
Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo

establecido 15 de la misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las areas que deben ser objeto
de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen

parte de la estructura ecolégica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
b
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ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion vigente, tales
como:

e Las areas del sistema nacional de areas protegidas.

e Las areas de reserva forestal.

e Las areas de manejo especial.

e Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y fauna.

2. Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos
naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales.
De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3° del Decreto 097 de 2006,
en estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision,
parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracién o transformacion de su
uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran, entre otros, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la
clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I,

I1'y 11, ni aquellos correspondientes a otras clases agrologicas, que sean necesarias para
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la conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal.

3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural. Incluye, entre otros, los
sitios histdricos y arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que hayan sido
declarados como bienes de interés cultural en los términos de la Ley 397 de 1997 y las
normas gue la adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro de esta categoria se
localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicacidn de infraestructuras primarias
para la provision de servicios publicos domiciliarios, con la definicion de las directrices
de ordenamiento para sus areas de influencia.

Deberan sefialarse las areas para la realizacion de actividades referidas al manejo,
tratamiento y/o disposicion final de residuos solidos o liquidos, tales como rellenos
sanitarios, estaciones de transferencia, plantas incineradoras de residuos, plantas de
tratamiento de aguas residuales, y/o estaciones de bombeo necesarias para resolver los
requerimientos propios de uno o varios municipios y que se definan de conformidad con
la normativa vigente.

5. Areas de amenaza y riesgo. Incluye las zonas que presentan alto riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos por amenazas o riesgos naturales o por

condiciones de insalubridad”.
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Articulo 5. “Categorias de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de estas categorias se
podrén incluir los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las categorias de proteccién
de que trata el articulo anterior, cuando reinan condiciones para el desarrollo de nucleos de
poblacion rural, para la localizacion de actividades econdmicas y para la dotacion de
equipamientos comunitarios. Dentro de esta categoria, en el componente rural del plan de

ordenamiento territorial se podra incluir la delimitacion de las siguientes areas:

e Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacion y el
sefialamiento de los indices maximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y
usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos
suburbanos constituye norma urbanistica de caracter estructural de conformidad con lo
establecido 15 de la Ley 388 de 1997 y se regira por lo previsto en el Capitulo 111 del
presente decreto.

e Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para orientar la
ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios basicos y
de equipamiento comunitario, de conformidad con lo previsto en el Capitulo IV del
presente decreto.

e Laidentificacion y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre, con la
definicion de las normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las
disposiciones que al efecto se sefialan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo

adicionen, modifiquen o sustituyan.
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e Lalocalizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social,

cultural y deporte”.

Articulo 6. “Planeamiento intermedio del suelo rural. Para desarrollar y precisar las condiciones
de ordenamiento de areas especificas del suelo rural a escala intermedia, el plan de ordenamiento
territorial podra delimitar para la totalidad del suelo rural las unidades de planificacion rural

teniendo en cuenta, por lo menos, los siguientes aspectos:

e Ladivision veredal.

e Lared vial y de asentamientos existentes.

e Laestructura ecoldgica principal.

e Ladisposicion de las actividades productivas.

e Las cuencas hidrograficas, cerros y planicies u otros elementos geograficos”.

Articulo 7. “Contenido de la unidad de planificacion rural. La unidad de planificacion rural
deberé contener, como minimo, los siguientes aspectos cuando no hayan sido contemplados

directamente en el plan de ordenamiento territorial:

e Las normas para el manejo y conservacion de las areas que hagan parte de las categorias
de proteccion, de acuerdo con la normativa especifica aplicable a cada una de ellas.
e Las normas sobre el uso y manejo de las areas destinadas a la produccién agricola,

ganadera, forestal, de explotacion de los recursos naturales, agroindustrial, ecoturistica,
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etnoturistica y demas actividades analogas que sean compatibles con la vocacion del suelo
rural.

e El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, asi como las directrices de ordenamiento para
sus areas de influencia.

e En éreas pertenecientes al suelo rural suburbano, ademas de lo dispuesto en el Capitulo 111
del presente decreto, la definicion del sistema vial, el sistema de espacios publicos, la
determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento bésico, asi como de los equipamientos comunitarios. La unidad de
planificacion también podra incluir la definicion de los distintos tratamientos o
potencialidades de utilizacion del suelo y las normas urbanisticas especificas sobre uso y
aprovechamiento del suelo que para el desarrollo de las actuaciones de parcelacion y
edificacion de las unidades minimas de actuacion se hayan definido en el plan de
ordenamiento territorial.

e Las zonas o subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas que constituyen hechos
generadores de la participacion en la plusvalia, las cuales deberan ser tenidas en cuenta,
en conjunto o por separado, para determinar el efecto de la plusvalia, de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo I1X de la Ley 388 de 1997 y su reglamento.

e Las normas para impedir la urbanizacion de las areas rurales que limiten con suelo urbano

0 de expansion urbana.
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e Los demaés contenidos y normas urbanisticas que se requieran para orientar el desarrollo
de actuaciones urbanisticas en los suelos pertenecientes a cualquiera de las categorias de
desarrollo restringido de que trata el presente decreto, de acuerdo con los parametros,
procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales

consignadas en el componente rural del plan de ordenamiento”.

Articulo 8. “Adopcidn de las unidades de planificacion rural. Las unidades de planificacion rural
podran ser formuladas por las autoridades de planeacion municipal o distrital o por la comunidad,
y seran adoptadas previa concertacion de los asuntos ambientales con la Corporacién Autébnoma

Regional o de Desarrollo Sostenible, mediante decreto del alcalde municipal o distrital”.

2.1.2.2 Ley 388 de 1997 — Ley de Desarrollo Territorial

Articulo 10. “Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en
cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:
1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencién de amenazas y riesgos naturales.
2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las

areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los
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departamentos, incluyendo el historico, artistico y arquitectonico, de conformidad con la
legislacion correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras bésicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus
areas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las &reas metropolitanas
en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto

por la Ley 128 de 1994 y la presente Ley”.

Articulo 12. “La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la
correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los términos en gue estas categorias
guedan definidas en el Capitulo IV de la presente Ley, y siguiendo los lineamientos de las
regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos del suelo, exclusivamente en
los aspectos ambientales y de conformidad con los objetivos y criterios definidos por las Areas
Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales, para el caso de los municipios que las

integran”.

Articulo 14. “Componente rural del plan de ordenamiento. El componente rural del plan de

ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre los

&
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asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacion del suelo rural y las
actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos basicos para el

servicio de los pobladores rurales. Este componente deber contener por lo menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacién del suelo en relacién con los
asentamientos humanos localizados en estas &reas.

2. El sefialamiento de las condiciones de proteccién, conservacion y mejoramiento de las
zonas de produccion agropecuaria, forestal o minera.

3. Ladelimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales
paisajisticas, geograficos y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesgos, 0
que formen parte de los sistemas de provision de los servicios publicos domiciliarios o de

disposicion final de desechos solidos o liquidos”.

Articulo 17. “Contenido de los esquemas de ordenamiento territorial. Los esquemas de
ordenamiento territorial deberan contener como minimo los objetivos, estrategias y politicas de
largo y mediano plazo para la ocupacion y aprovechamiento del suelo, la division del territorio en
suelo urbano y rural, la estructura general del suelo urbano, en especial, el plan vial y de servicios
publicos domiciliarios, la determinacion de las zonas de amenazas y riesgos naturales y las
medidas de proteccidn, las zonas de conservacion y proteccion de recursos naturales y
ambientales y las normas urbanisticas requeridas para las actuaciones de parcelacion,

urbanizacidn y construccion”.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




20 anos

UPME - Unidad de Planeacion Minero Energética Version: 1.0
i UDI-"B ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 Fecha: Octubre de 2017

Unidad de Planeacion Minero Energetica | - Categorias de Ordenamiento Territorial para HCSy EE Pagina 42 de 134

Articulo 30. “Clases de suelo. Los planes de ordenamiento territorial clasificaran el territorio de
los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al interior de estas clases
podran establecerse las categorias de suburbano y de proteccion, de conformidad con los criterios

generales establecidos en los articulos siguientes”.

Articulo 31. “Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura
vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitindose su urbanizacion y
edificacidn, segun sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de
urbanizacion incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacion, que se definan
como areas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial. Las areas que
conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados
de los corregimientos. En ningun caso el perimetro urbano podré ser mayor que el denominado

perimetro de servicios publicos o sanitario”.

Articulo 32. “Suelo de expansion urbana. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional
2181 de 2006. Constituido por la porcion del territorio municipal destinada a la expansién
urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segln
lo determinen los Programas de Ejecucion. La determinacion de este suelo se ajustara a las
previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el

sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, y parques y
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equipamiento colectivo de interés publico o social. Dentro de la categoria de suelo de expansion
podrén incluirse areas de desarrollo concertado, a través de procesos que definan la conveniencia
y las condiciones para su desarrollo mediante su adecuacion y habilitacion urbanistica a cargo de
sus propietarios, pero cuyo desarrollo estard condicionado a la adecuacion previa de las areas

programadas”.

Articulo 33. “Suelo rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano,
por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de

explotacion de recursos naturales y actividades andlogas™.

Articulo 34. “Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo
rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad,
diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo
con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la
Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interregionales. Los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones
complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas,
sin que previamente se surta el proceso de incorporacion al suelo urbano, para lo cual deberan
contar con la infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial y redes de energia,

acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo”.
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Articulo 35. “Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de terreno localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas
0 ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y
riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la

posibilidad de urbanizarse”.

2.1.2.3 Ley 1454 de 2011. Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT

Articulo 29. “Distribucion de competencias en materia de ordenamiento del territorio. Son
competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en materia de ordenamiento del

territorio, las siguientes:

% De la Nacion:

e Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés
nacional: &reas de parques nacionales y areas protegidas.

e Determinacién de areas limitadas en uso por seguridad y defensa.

e La conservacion y proteccion de areas de importancia historica y cultural.

+«» Del Municipio:

e Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.
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¢ Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de expansion y

rurales, de acuerdo con las leyes”.

2.1.2.4 Decreto 4065 de 2008. Tratamientos Urbanisticos en suelos urbanos y de expansion

Articulo 1°. “Objeto y &mbito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente decreto
reglamentan las actuaciones para la urbanizacion e incorporacion al desarrollo urbano de los
predios y zonas sin urbanizar en suelo urbano y de expansion urbana y reglamenta parcialmente
la estimacion y liquidacion de la participacion en plusvalia en los procesos de urbanizacion y

edificacién de inmuebles™.

Articulo 2°. “Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en el presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:

e Tratamientos urbanisticos. Son las determinaciones del plan de ordenamiento territorial,
que atendiendo las caracteristicas fisicas de cada zona considerada, establecen normas
urbanisticas que definen un manejo diferenciado para los distintos sectores del suelo
urbano y de expansién urbana. Son tratamientos urbanisticos el de desarrollo, renovacion
urbana, consolidacion, conservacion y mejoramiento integral.

e Tratamiento urbanistico de desarrollo. Son las determinaciones del componente urbano
del plan de ordenamiento territorial o de los instrumentos que lo desarrollen y
complementen que regulan la urbanizacién de predios urbanizables no urbanizados en

suelo urbano o de expansion urbana.
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Uso del suelo. Es la destinacién asignada al suelo por el plan de ordenamiento territorial o
los instrumentos que lo desarrollen o complementen, de conformidad con las actividades
que se puedan desarrollar sobre el mismo. Los usos pueden ser principales, compatibles,
complementarios, restringidos y prohibidos. Cuando un uso no haya sido clasificado
como principal, compatible, complementario o restringido se entendera prohibido.

Zonas de reserva para sistemas estructurantes o generales. Son las areas de suelo que
de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo
desarrollen y complementen se requieren para la localizacion de la infraestructura del
sistema vial principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las areas
de conservacion y proteccion de los recursos naturales. Con base en estas zonas se
definiran las afectaciones de que tratan los articulos 37 de la Ley 9a de 1989 y 122 de la

Ley 388 de 1997”.

Articulo 7°. “Tratamiento urbanistico de desarrollo. En los planes de ordenamiento territorial

o0 en los instrumentos que lo desarrollen se deben definir para los suelos urbanos y de expansién

urbana, las normas que orientan el tratamiento urbanistico de desarrollo, estableciendo sus

particularidades en cuanto a localizacion, usos principales, compatibles, complementarios,

restringidos y prohibidos y las densidades, indices basicos de edificabilidad y demas contenidos

técnicos de planificacidn y gestion que permitan su aplicacion real”.
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Articulo 8°. “Espacio publico. Ademas de lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto 564 de
2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, para la determinacién y
configuracién de las &reas de cesion publica, en las licencias de urbanizacién y en los proyectos
urbanisticos generales se debera garantizar la continuidad de la red vial y de las areas de espacio
publico destinadas a parques, plazas y zonas verdes con las redes viales existentes o proyectadas
y/o con las areas de cesion obligatoria existentes o autorizadas en las licencias vigentes en

predios colindantes”.

2.1.2.5 Estatuto de Zonificacién de Uso Adecuado del Suelo - EZUAT

Articulo 14. “Zonificacion para el Uso Adecuado del Territorio: Las zonas que deben
incorporarse en cualquier proceso de formulacion de los instrumentos del Articulo 12 del

presente Estatuto, se denominaran de la siguiente manera:

1. Zona de Proteccion Ambiental: Hacen parte de la zona de proteccién ambiental las
siguientes dos (2) subzonas:

e Subzona de preservacion: Destinada a mantener las condiciones e integridad del
ecosistema evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos.

e Subzona de restauracion para la proteccion: Destinada a desarrollar procesos para

asistir el restablecimiento de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido.
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Tiene por objeto iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un &rea en relacion a

su funcion, estructura y composicion original.

2. Zona de Uso Sostenible: Hacen parte de la zona de uso sostenible las siguientes cuatro
(4) subzonas:

e Subzona de restauracion para el uso sostenible: Area que requiere de rehabilitacion, es
decir de procesos que no buscan llegar a un estado original y se enfoca en el
restablecimiento de manera parcial de elementos estructurales o funcionales del
ecosistema deteriorado, asi como de la productividad y de los servicios que provee el
ecosistema, a través de la aplicacion de técnicas. De la misma forma, incluye las zonas
que requieren de recuperacion o reclamacién, cuyo objetivo es retornar la utilidad de un
ecosistema sin tener como referencia un estado pre-disturbio.

e Subzona para la produccién agricola, pecuaria, pesqueray acuicola y forestal:
Puede contener unidades habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de
ocupacion, asi como la infraestructura necesaria para el aprovechamiento sostenible del
territorio. Incluye los terrenos que deben ser preservados y mantenidos a traves de
diferentes intensidades de uso por su destinacidn a usos agricolas, pesqueros, acuicolas,
pecuarios y forestales. Puede contener unidades habitacionales no nucleadas con
restricciones en la densidad de ocupacién, asi como la infraestructura necesaria para el

aprovechamiento sostenible del territorio.
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e Subzona de aprovechamiento minero energético: Area donde es permitida la
exploracién y explotacion de minerales e hidrocarburos cumpliendo con titulos, licencias
y permisos legales y ambientales y que no hacen parte de las zonas de preservacion
ambiental, ni en las areas excluidas por ley.

e Subzona para el establecimiento de infraestructuras, equipamientos y asentamientos
humanos: Areas de alta transformacion y aprovechamiento del suelo necesario para el
establecimiento de usos urbanos, de desarrollo restringido en suelo rural, y para la
implantacion de infraestructuras y equipamientos y otros usos que implican actividades

propias de asentamientos establecidos”.

2.1.3 Entidades Territoriales Indigenas
2.1.3.1 Constitucion Politica de Colombia 1991

Articulo 286. “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y

provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley”.

Articulo 329. “La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo
dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el
Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo

concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de propiedad
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colectiva y no enajenable. La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con
aquellas de las cuales formen parte.

Paragrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de dos 0 méas
departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en coordinacion con los
gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que este territorio decida constituirse
como entidad territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso

primero de este articulo”.

Articulo 330. “De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus

comunidades y ejerceran las siguientes funciones :

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus
territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de
su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones pablicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su

territorio.
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7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con
las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las cuales
se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley”.

2.1.3.2 Ley 1454 de 2011. Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT

Articulo 37. Paragrafo 2°. “En virtud de lo establecido en el articulo 329 de la Constitucion
Politica el Gobierno Nacional presentara al Congreso de la Republica, dentro de los diez (10)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley, el proyecto de ley especial que reglamente lo
relativo a la conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas, acogiendo los principios de
participacion democratica, autonomia y territorio, en estricto cumplimiento de los mecanismos
especiales de consulta previa, con la participacion de los representantes de las comunidades
indigenas y de las comunidades afectadas o beneficiadas en dicho proceso.

En desarrollo de esta norma y cuando corresponda, el Gobierno Nacional haré la delimitacion
correspondiente, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial, como instancia

consultiva del proceso”.
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2.1.3.3 Decreto 1953 de 2014. Funcionamiento de los territorios indigenas

Articulo 1. Objeto. “El presente Decreto tiene por objeto crear un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas
propios de los pueblos indigenas, conforme las disposiciones aqui establecidas, entre tanto se

expide la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.

Para ello se establecen las funciones, mecanismos de financiacion, control y vigilancia, asi como
el fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena; con el fin de proteger, reconocer, respetar
y garantizar el ejercicio y goce de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas al
territorio, autonomia, gobierno propio, libre determinacién, educacion indigena propia, salud
propia, y al agua potable y saneamiento basico, en el marco constitucional de respeto y

proteccion a la diversidad étnica y cultural”.

Articulo 3. Funcionamiento de los Territorios Indigenas. “Los Territorios Indigenas podran
ponerse en funcionamiento, de manera transitoria, de conformidad con las disposiciones del
presente Decreto, mientras el Congreso expide la Ley Organica de Ordenamiento Territorial que
crea las entidades territoriales indigenas. Dichos territorios podran entrar en funcionamiento en

los siguientes casos:

1. Cuando un resguardo constituido por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
INCODER, o su antecesor el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, INCORA, tenga

sus linderos claramente identificados.
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2. Cuando un resguardo de origen colonial y republicano haya iniciado un proceso de
clarificacién que permita determinar sus linderos.

3. Cuando respecto de un area poseida de manera exclusiva, tradicional, ininterrumpida y
pacifica por los pueblos, comunidades, o parcialidades indigenas que tenga un gobierno
propio, se haya solicitado titulacion como resguardo por las respectivas autoridades.

4. Cuando una o0 mas categorias territoriales de las enunciadas en los numerales anteriores

decidan agruparse para efectos de lo previsto en el presente Decreto”.

2.1.4 Comunidades Negras
2.1.4.1 Constitucion Politica Colombiana de 1991, Articulo transitorio 55.

“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara para
tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que
habra de demarcar la misma ley.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo podré aplicarse a otras zonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto

favorable de la comision especial aqui prevista”.
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2.1.4.2 Ley 70 de 1993

Articulo 1. “La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras...... Asi
mismo tiene como proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y
de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econdémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan

condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana”

Articulo 2. “Para los efectos de la presente ley se entiende por:

5. Comunidad Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de
otros grupos étnicos.

6. Ocupacidon Colectiva. Es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades negaras en
tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la

actualidad sus préacticas tradicionales de produccion”.

Articulo 4. “El Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta ley la propiedad
colectiva sobre las areas que, de conformidad con las definiciones contenidas en el articulo
segundo, comprenden las tierras baldias de las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico y aquellas ubicadas en las areas de que trata el inciso segundo del articulo 1o. de la

presente ley que vienen ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion.
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Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se

"

denominaran para todos los efectos legales "Tierras de las Comunidades Negras"”.

Articulo 26. “El Ministerio de Minas y Energia de oficio o0 a peticion de las comunidades negras
de que trata esta ley, podré sefialar y delimitar en las &reas adjudicadas a ellos zonas mineras de
comunidades negras en las cuales la exploracion y la explotacion de los recursos naturales no
renovables debera realizarse bajo condiciones técnicas especiales sobre proteccion y
participacion de tales comunidades negras, con el fin de preservar sus especiales caracteristicas
culturales y econdmicas, sin perjuicio de los derechos adquiridos o constituidos a favor de

terceros”.

Articulo 27. “Las comunidades negras de que trata la presente ley gozaran del derecho de
prelacion para que el Gobierno, a través del Ministerio de Minas y Energia, les otorgue licencia
especial de exploracion y explotacion en zonas mineras de comunidades negras sobre los recursos
naturales no renovables tradicionalmente aprovechados por tales comunidades. Sin embargo, la
licencia especial, podra comprender otros minerales con excepcion del carbon, minerales

radioactivos, sales e hidrocarburos”.

Articulo 28. “Si existieren areas susceptibles de ser declaradas zonas mineras indigenas y a su
vez zonas mineras de comunidades negras, el Ministerio de Minas y Energia podra declarar

dichas zonas como Zonas Mineras Conjuntas, en las cuales el desarrollo de actividades se
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realizara de comun acuerdo entre los dos grupos étnicos y gozaran de los mismos derechos y

obligaciones”.

Articulo 29. Los usos mineros se ejerceran previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental que puedan derivarse de esa actividad sobre las salud humana, los recursos

hidrobioldgicos, la fauna y demas recursos naturales renovables relacionados.

Articulo 30. “Las comunidades negras a que se refiere esta ley podran acudir a los mecanismos e
instituciones de control y vigilancia ciudadanos sobre los contratos de explotacién minera, en los
términos previstos en el estatuto general de contratacion de la administracion publica, en la ley
estatutaria de mecanismos e instituciones de participacion ciudadana, y en las normas que los

modifiquen o sustituyan”.

Articulo 49. Paragrafo. “Las inversiones que adelanten el sector privado en areas que afecten a
las comunidades negras de que trata esta ley deberan respetar el ambiente, el interés social y el

patrimonio cultural de la Nacion”.

2.1.5 Otra legislacién
2.1.5.1 Ley 160 de 1994. Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino

Articulo 80. “Son Zonas de Reserva Campesina, las areas geogréaficas seleccionadas por la

Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecologicas y
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socioecondmicas regionales. En los reglamentos respectivos se indicarén las extensiones minimas
y méximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas Familiares, el nimero
de éstas que podré darse o tenerse en propiedad, los requisitos, condiciones y obligaciones que

deberan acreditar y cumplir los ocupantes de los terrenos”.

Articulo 82. “Previos los estudios correspondientes, el INCORA delimitara zonas de baldios que
no tendran el carécter de Reserva Campesina sino de Desarrollo Empresarial de las respectivas
regiones, en las cuales la ocupacién y acceso a la propiedad de las tierras baldias se sujetara a las
regulaciones, limitaciones y ordenamientos especiales que establezca el Instituto, para permitir la
incorporacion de sistemas sustentables de produccion en areas ya intervenidas, conservando un
equilibrio entre la oferta ambiental y el aumento de la produccion agropecuaria, a través de la
inversion de capital, dentro de criterios de racionalidad y eficiencia y conforme a las politicas que

adopten los Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente”.

2.1.5.2 Ley 1776 de 2016. Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdémico y Social - ZIDRES

Articulo 1. “Objeto. Créanse las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social,
Zidres. como territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y piscicola identificados por la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el numeral 9 del
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes

de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia formal y de ordenamiento territorial,
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soportados bajo parametros de plena competitividad e insercion del recurso humano en un
contexto de desarrollo humano sostenible, crecimiento econémico regional, desarrollo social y

sostenibilidad ambiental.

Las ZIDRES deberan cumplir con estos requisitos: se encuentren aisladas de los centros urbanos
mas significativos; demanden elevados costos de adaptacion productiva por sus caracteristicas
agroldgicas y climaticas; tengan baja densidad poblacional; presenten altos indices de pobreza; o

carezcan de infraestructura minima para el transporte y comercializacion de los productos”.

2.2 Legislacion del Subsector de Hidrocarburos y Gas

En el sector de hidrocarburos y gas es la Agencia Nacional Hidrocarburos, ANH, la entidad
encargada de reglamentar todo lo relacionado con la clasificacion y tipificacion de las areas en las
cuales se desarrollan o se pueden desarrollar cualquier tipo de proyectos de hidrocarburos y gas.
Ademas, la ANH, es la entidad encargada de definir las diferentes variables relacionadas con el
sector; es por eso que en la segunda parte de esta seccidn se citan y definen las variables mas
relevantes en la clasificacion de las areas de proyectos de hidrocarburos con el fin de aclarar y

evitar ambiguedades en el entendimiento de la norma.

2.2.1 Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH. Acuerdo 02 de 2017
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Articulo 5. “Determinacion, Delimitacion, Clasificacion y Regulacion: Corresponde a la ANH
determinar, delimitar y clasificar Areas para el desarrollo de actividades de Exploracion y
Produccidén de Hidrocarburos, con sujecion a la Constitucion Politica, a los tratados
internacionales ratificados por Colombia, y al régimen juridico superior sobre el subsuelo, en
materia de ordenamiento territorial, de recursos naturales renovables y de proteccion del medio
ambiente, en funcidn de su naturaleza y localizacion geogréafica; de sus caracteristicas geoldgicas
y de la informacion técnica disponible sobre el subsuelo; de su situacién juridica y contractual, y

de los procesos de migracién y entrampamiento de los Hidrocarburos”.

Articulo 6. “Parametros de Clasificacion: Las Areas deben ser clasificadas segun su situacion
juridica y contractual, en Asignadas, Reservadas o Disponibles; en funcién de su naturaleza y
localizacion geografica, en Continentales o Costa Afuera; de acuerdo con sus caracteristicas
geoldgicas y la informacién técnica disponible sobre el subsuelo, en Maduras o Exploradas,
Emergentes o Semiexploradas, e Inmaduras o Frontera, y, segun los procesos de migracién y
entrampamiento de los Hidrocarburos, en Yacimientos con acumulaciones en Trampas 0
Convencionales y Yacimientos en Rocas Generadoras o los demas yacimientos definidos en el

Articulo 1 del Decreto 3004 de 2013.

Pueden reservarse por la ANH Areas por razones estratégicas, de politica energética, seguridad

nacional u orden publico, o por sus caracteristicas geologicas, ambientales o sociales”.
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Articulo 7. “Condiciones Especiales: Si por determinaciones obligatorias de autoridad ambiental
competente, adoptadas con posterioridad a la celebracion de los Contratos, se amplian superficies
de zonas reservadas, excluidas, protegidas o restringidas, o se establecen nuevas, cuya extension
corresponda parcialmente a un Area Asignada y Contratada, el Proponente y eventual Contratista
se compromete irrevocablemente a respetar en su integridad las condiciones y reglas a las que se
someta el Area de que se trate, y a cumplir las obligaciones y requisitos derivados de tal
condicidn, con arreglo al régimen juridico y a los respectivos Contratos. La ANH no asume

responsabilidad alguna por los anteriores conceptos”.

Articulo 8. “Areas Disponibles, Continentales, prospectivas para el desarrollo de Yacimientos
de Hidrocarburos en Trampas o Convencionales: En funcion del grado de conocimiento
geoldgico y de su potencial, las Areas Disponibles, Continentales, prospectivas para el desarrollo
de Yacimientos en Trampas, se clasifican en tres (3) categorias, asi:

e Areas Maduras o Exploradas: Aquellas proximas a Campos en Produccion, de manera
que existe certeza acerca de los elementos y procesos del correspondiente Sistema
Petrolifero. En ellas, las actividades exploratorias han de dirigirse a la busqueda de nuevas
acumulaciones no descubiertas en "Plays" complementarios, o a la evaluacion de

Yacimientos Descubiertos No Desarrollados.
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Areas Emergentes o Semiexploradas: Aquellas sobre las cuales se tiene algin grado de
conocimiento acerca de la existencia de un Sistema Petrolifero. En ellas, las actividades
exploratorias deben orientarse a la delimitacion, evaluacién y confirmacién exploratoria
de prospectos.

Areas Inmaduras o Frontera: Aquellas respecto de las cuales el conocimiento geol6gico
de que se dispone es insuficiente para determinar la presencia de elementos de un Sistema
Petrolifero, como rocas generadoras o los demas yacimientos definidos en el Articulo 1
del Decreto 3004 de 2013, reservorios y sellos. Por consiguiente, las actividades
exploratorias deben enfocarse en su estudio y en la identificacion de sectores particulares

"9

de interés prospectivo o " Plays"”.

Articulo 9. “Areas Disponibles Costa Afuera: De acuerdo con el grado de conocimiento

geoldgico y su potencial, las Areas Disponibles, Costa Afuera, prospectivas para el desarrollo de

Yacimientos en Trampas, se clasifican también en tres (3) categorias:

Areas Maduras o Exploradas: Proximas a Campos en Produccion, de manera que existe
certeza en torno a los elementos y procesos del correspondiente Sistema Petrolifero. En
ellas, las actividades exploratorias han de dirigirse a la basqueda de nuevas

acumulaciones no descubiertas en "Plays" complementarios.
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e Areas Emergentes o Semiexploradas: Aquellas sobre las cuales se tiene algtn grado de
conocimiento respecto de la existencia de un Sistema Petrolifero. Las actividades
exploratorias deben orientarse a la delimitacion, evaluacién y confirmacién exploratoria
de prospectos.

e Areas Inmaduras o Frontera: Aquellas sobre las cuales el conocimiento geoldgico de
que se dispone es insuficiente para determinar la presencia de elementos de un Sistema
Petrolifero, como rocas generadoras o los demas yacimientos definidos en el Articulo 1
del Decreto 3004 de 2013, reservorios y sellos. Las actividades exploratorias deben
enfocarse en su estudio y en la identificacion de sectores particulares de interés

prospectivo o "Plays"”.

Articulo 10. “Areas Disponibles Continentales, prospectivas para Yacimientos de Hidrocarburos
en Rocas Generadoras o los demas yacimientos definidos en el Articulo 1 del Decreto 3004 de
2013: Las Areas Disponibles, prospectivas para el desarrollo de Yacimientos de Hidrocarburos en
Rocas Generadoras o los demés yacimientos definidos en el Articulo 1 del Decreto 3004 de 2013,
estan ubicadas en zonas de generacion activas (Pods) o en sectores regionales de interés
prospectivo (Sweet Spots), y corresponden a una categoria Unica, para la cual se presume la
extension homogénea de roca generadora o los demas yacimientos definidos en el Articulo 1 del

Decreto 3004 de 2013 con potencial para la produccion comercial de Hidrocarburos”.
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2.2.2 Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH. Anexo 1. Acuerdo 02 de 2017

Area: “Superficie Continental o Costa Afuera comprendida dentro de uno o varios poligonos
limitados en lo posible por lineas en direccion norte-sur y este-oeste, que determinan el o los
Bloques del subsuelo en los cuales se otorgan al Contratista los derechos a buscar Hidrocarburos,
a removerlos de su lecho natural, transportarlos hasta un punto en la superficie y adquirir la
propiedad de la participacion que corresponda a aquel, en los términos del ordenamiento superior
y del respectivo Contrato de Evaluacion Técnica, TEA, de Exploracion y Produccién, E&P, o
Especial. Se exceptlan las que son materia de contratos de concesion vigentes o de los operados
directamente o celebrados con terceros por la Empresa Colombiana de Petréleos S.A.,
Ecopetrol”.

Area Asignada: “La que ha sido objeto de Propuesta adjudicada o, excepcionalmente, de
Asignacion Directa, y respecto de la cual se ha celebrado o se encuentra en tramite de suscribir
Contrato de Evaluacion Técnica, TEA, de Exploracion y Produccion, E&P, o Especial, siempre
que el respectivo negocio juridico se celebre y perfeccione efectivamente y sin perjuicio de las
excepciones aplicables a la exclusividad. De acuerdo con el tipo de Contrato o con la etapa
contractual en ejecucion, se subdividen en Area Asignada en Evaluacion Técnica, Asignada en
Exploracion y Asignada en Produccion”.

Area Continental: “Ubicada en la superficie continental o insular del Territorio de la Republica

de Colombia, que se extiende hasta las fronteras terrestres y las lineas costeras”.
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Area Contratada: “Superficie y su proyeccion en el subsuelo, debidamente identificada y
alinderada, en la que el Contratista esta autorizado para adelantar Operaciones de Exploracion,
Evaluacion y Explotacion de Hidrocarburos, en razon de un Contrato”.

Area Costa Afuera: “Situada en una superficie definida a partir de las lineas costeras
continentales e insulares, que se extiende hasta las fronteras maritimas internacionales, sobre la
que la Nacién tiene soberania. Comprende el Mar Territorial, la Zona Contigua, la Zona
Econdmica Exclusiva y la Plataforma Continental, de conformidad con el derecho internacional o
las leyes colombianas, a falta de normas o tratados internacionales ratificados por el pais”.
Areas Disponibles: “Aquellas que no han sido objeto de asignacion, de manera que sobre las
mismas no existe Contrato vigente ni se ha adjudicado Propuesta; las que han sido ofrecidas y
sobre las cuales no se recibieron Propuestas o no fueron asignadas; las que sean total o
parcialmente devueltas por terminacion del correspondiente Contrato o en razén de devoluciones
pardales de Areas objeto de negocios juridicos en ejecucion, y sean delimitadas y clasificadas
como tales, asi como las que pueden ser materia de asignacion exclusivamente

para la Evaluacién Técnica, la Exploracion y la Explotacion de Yacimientos No Convencionales
correspondientes a acumulaciones en Rocas Generadoras, cuando el Contratista no dispone de
Habilitacion para el efecto, de manera que todas ellas pueden ser objeto de tales Procedimientos,
con arreglo a los Reglamentos de la ANH y a los Términos de Referencia o las

regla del Certamen de que se trate”.

Area en Evaluacion: “Porcion del Area Contratada en la que el Contratista realizo un
Descubrimiento y en la que ha decidido llevar a cgbo un Programa de Evaluacion destinado a

ALLgT X
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establecer su comercialidad. Esta enmarcada por un poligono regular en superficie,
preferiblemente de cuatro lados, que comprende la envolvente de la proyeccion vertical en
superficie de la estructura o trampa geoldgica que contiene el Descubrimiento. Excluye
estructuras prospectivas distintas de las que lo conforman, aun no perforadas”.

Area en Evaluacion Técnica: “Aquella asignada al Evaluador, debidamente identificada y
alinderada, sobre la que éste adquiere derecho para adelantar un Programa de Evaluacién Técnica
con el fin de identificar sectores especificos de interés prospectivo o "Plays". Se reduce como
resultado de la celebracion de contratos de Exploracion y Produccién de Hidrocarburos, en la o
las porciones objeto de conversion, y/o de devoluciones voluntarias”.

Area en Exploracion: “La asignada y contratada, en cuya superficie deben llevarse a cabo las
actividades del Programa Exploratorio, tanto el Minimo como el Adicional, asi como invertir los
recursos que demande su oportuna y cumplida ejecucion”.

Area en Explotacion o en Produccion: “Porcion del Area Contratada en la que existen uno mas
Campos Comerciales. Cada una comprende la envolvente de la proyeccion vertical en

superficie del Yacimiento o Yacimientos que integran el Campo Comercial de que se trate”.
Area Remanente: “La que en el curso de la ejecucion contractual queda en poder del
Contratista para adelantar las actividades de Exploracién, Evaluacion y/o Explotacion, como
resultado de las Devoluciones sucesivas a que esta obligado, o de las que realice voluntariamente

conforme al respectivo negocio juridico”.
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Areas Reservadas: “Aquellas que la ANH delimite y califique como tales, por razones
estratégicas, de politica energética, de seguridad nacional o de orden publico; por sus
caracteristicas geoldgicas, ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas estudios y
disponer consiguientemente de informacion exploratoria valiosa, o tener proyectado

emprender directamente tales estudios”.

Contrato de Evaluacion Técnica, TEA: “Tiene por objeto otorgar al Contratista derecho
exclusivo para realizar estudios de Evaluacion Técnica en un Area determinada, a sus Ginicos
costo y riesgo y con arreglo a un programa especifico, destinados a analizar su prospectividad, a
cambio del pago de unos derechos por concepto del uso del subsuelo y con el compromiso de
entregar una Participacion en la Produccion y las demas retribuciones econdmicas aplicables, en
el evento de que todo o parte del Area se someta a la celebracion y ejecucion posterior de un
Contrato de Exploracion y Produccién, E&P, en ejercicio del derecho de conversion que se
establezca en el Contrato de Evaluacion Técnica, TEA, correspondiente, para cuyo efecto el
Evaluador tiene derecho preferencial, en los términos y condiciones pactados”.

Contrato de Exploracion y Produccion, E&P: “Tiene por objeto otorgar al Contratista derecho
exclusivo para acometer y desarrollar actividades exploratorias en un Area determinada y para
producir los Hidrocarburos propiedad del Estado que se descubran dentro de la misma, a sus
Unicos costo y riesgo y con arreglo a programas especificos, a cambio de retribuciones
consistentes en el pago de Regalias y Derechos Econdmicos”.

Contratos Especiales: “Contratos de exploracion y/o explotacion de Hidrocarburos con

caracteristicas y/o estipulaciones particulares respecto de los dos (2) anteriores, que adopte el
o
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Consejo Directivo de la ANH, en funcion del desenvolvimiento tecnologico y/o el desarrollo del
sector, entre ellos, de ejecucién de actividades Exploratorias, Operacién, Produccidn, Produccion
Incremental, Produccion Compartida, Utilidad Compartida”.

"Play" (-area de interés prospectivo-): “region que contiene (o puede contener) elementos
estratigraficos comunes como reservorio(s) y sello(s) en el subsuelo, y en la cual se espera la
existencia de acumulaciones de Hidrocarburos asociadas a las mismas estructuras tectonicas o
estratigraficas”.

"Pod": “Volumen de roca dentro del cual se han generado Hidrocarburos, y que se representa en
un mapa como una zona de generacion”.

""Sweet Spot” “Termino que hace referencia a un sector regional de interés prospectivo”.

Zona de Influencia de las Operaciones, “en Areas Continentales, o Area de Interés resultado de
un estudio de linea base social, tratindose de Contratos Costa Afuera: Extension delimitada por
el Contratista, con fundamento en el contexto social, econdmico, ambiental y cultural de los
lugares en los que han de ejecutarse las actividades y Operaciones de Exploracién, Evaluacion,
Desarrollo y Produccion, donde las mismas pueden tener repercusiones o efectos, y en la cual

aquel esta obligado a desarrollar el Programa en Beneficio de las Comunidades, PBC”.
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2.2.3 Decreto 3004 de 2013. Criterios y Procedimientos para la Exploracion y Explotacién

de Hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales.

Articulo 1. “Para los efectos del presente Decreto se entendera por yacimiento no convencional
la formacion rocosa con baja permeabilidad primaria a la que se le debe realizar estimulacion
para mejorar las condiciones de movilidad y recobro de hidrocarburos.

Paragrafo. Los yacimientos no. convencionales incluyen gas y petr6leo en arenas y carbonatos
apretados, gas metano asociado a mantos de carbén (CBM), gas y petroleo de lutitas (shale),

hidratos de metano y arenas bituminosas”.

2.2.4 Decreto 1056 de 1953 - Cddigo de Petroleos

Articulo 4. “Declarese de utilidad publica la industria del petroleo en sus ramos de exploracion,
explotacion, refinaciéon, transporte y distribucién. Por tanto, podran decretarse por el Ministerio
del ramo, a peticién de parte legitimamente interesada, las expropiaciones necesarias para el

ejercicio y desarrollo de tal industria.

De los juicios de expropiacion a que haya lugar conoceran en primera instancia los Jueces de
Circuito de la ubicacion del inmueble respectivo y en segunda instancia, los tribunales Superiores
de Distrito Judicial. EIl tramite e estos juicios se ajustara a las disposiciones de procedimiento
judicial que sean pertinentes, especialmente las que se refieren a expropiaciones para

construccion de ferrocarriles”.
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Articulo 54. “La ruta general de todo oleoducto sera la que practicamente resulte mas
econOmica y conveniente de acuerdo con la técnica. Tanto ella como la localizacion de los
terminales serdn sometidos a aprobacion del Gobierno. Obtenida ésta, el interesado no podra
proceder a la construccion de tales oleoductos sin someter a la aprobacion del Gobierno el
trazado definitivo, los planos y los presupuestos detallados de construccion y las especificaciones
correspondientes. El Gobierno podra negar la aprobacion por razones de orden publico o de
seguridad nacional, sin estar obligado a expresar los motivos en que funde tal negativa.

Para los oleoductos destinados al transporte de productos derivados del petréleo, podra el

Gobierno negar su aprobacion, ademas, por razones de orden técnico”.

Articulo 96. “En los terrenos que pertenezcan a la Nacion, los explotadores de petroleo de
propiedad nacional o de propiedad particular, tendran el derecho de uso superficiario para el
ejercicio de la servidumbre de oleoducto en una zona de treinta (30) metros de ancho a cada lado
de la linea principal y de los ramales y lineas de conexion, asi como de las &reas necesarias para
las dependencias o accesorios del oleoducto, como edificios, estaciones de bombeo, muelles,
embarcaciones, etc.

Dicha zona podré ser cruzada por caminos, ferrocarriles y otras vias de comunicacion, pablicas o
privadas, y por oleoductos y tuberias de otras empresas, siempre que con ello no se perjudique o
estorbe el regular funcionamiento del oleoducto y sus dependencias y accesorios y a riesgo de

quienes usen tal zona.
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En el caso de dafios producidos en el oleoducto, sus dependencias, o accesorios, la empresa
tendré derecho a ser plenamente indemnizada por quienes sean responsables de ello de acuerd

con las leyes”.

2.3 Legislacion del Subsector de Energia Eléctrica

La regulacion de los sistemas de generacion y transmision de energia eléctrica en Colombia esta
determinada por el Ministerio de Minas y Energia con el concurso de tres (3) instituciones
especiales como lo son la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas (CREG), la Unidad de
Informacion Minero Energética (UIME) y la Comision de Planeacion Minero Energética (UPME).

Teniendo el estado una funcion de regulador, controlador y vigilante (CREG, 2017).

2.3.1 Definiciones

Para tener un conocimiento sobre los conceptos de los sistemas eléctricos de generacion,
transmision y comercializacidn es importante conocer las siguientes definiciones (Congreso de

Colombia, 1994):

Sistema interconectado nacional: Es el sistema compuesto por los siguientes elementos
conectados entre si: las plantas y equipos de generacion, la red de interconexion, las redes
regionales e interregionales de transmision, las redes de distribucion, y las cargas eléctricas de los

usuarios.
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Red nacional de interconexién: Conjunto de lineas y subestaciones, con sus equipos asociados,
incluyendo las interconexiones internacionales, destinadas al servicio de todos los integrantes del
sistema interconectado nacional.

Redes regionales o interregionales de transmision: Conjunto de lineas de transmisién y
subestaciones, con sus equipos asociados, destinadas al servicio de un grupo de integrantes del
sistema interconectado nacional dentro de una misma area o areas adyacentes, determinadas por la
comision de regulacion de energia y gas.

Redes de distribucidn: Conjunto de lineas y subestaciones, con sus equipos asociados, destinados
al servicio de los usuarios de un municipio 0 municipios adyacentes o asociados mediante
cualquiera de las formas previstas en la Constitucion Politica.

Reglamento de operaciones: Conjunto de principios, criterios y procedimientos establecidos para
realizar el planeamiento, la coordinacion y la ejecucion de la operacién del sistema interconectado
nacional y para regular el funcionamiento del mercado mayorista de energia eléctrica. El
reglamento de operacion comprende varios documentos que se organizaran conforme a los temas
propios del funcionamiento del sistema interconectado nacional.

Mercado mayorista: Es el mercado de grandes blogques de energia eléctrica, en que generadores
y comercializadores venden y compran energia y potencia en el sistema interconectado nacional,

con sujecion al reglamento de operacion.
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Libertad regulada: Régimen de tarifas mediante el cual la Comision de Regulacion de Energia y
Gas fijara los criterios y la metodologia con arreglo a los cuales las empresas de electricidad podran
determinar o modificar los precios méaximos para los servicios ofrecidos.

Comercializacion: actividad consistente en la compra de energia eléctrica y su venta a los usuarios
finales, regulados o no-regulados, que se sujetard a las disposiciones previstas en esta Ley y en la
de servicios publicos domiciliarios en lo pertinente.

Usuario regulado: Persona natural o juridica cuyas compras de electricidad estan sujetas a tarifas
establecidas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

Usuario no-regulado: Persona natural o juridica, con una demanda méxima superior a 2 Mw por
instalacion legalizada, cuyas compras de electricidad se realizan, a precios acordados libremente.
La Comision de Regulaciéon de Energia y Gas podré revisar dicho nivel, mediante resolucion
motivada.

Operacién integrada: Es la operacién Optima que se adelanta por dos o mas sistemas
independientes.

Autogenerador: Aquel generador que produce energia eléctrica exclusivamente para atender sus
propias necesidades.

Centro regional de despacho: Es un centro de supervision y control de la operacién de las redes,
subestaciones y centrales de generacion localizadas en una misma regién, cuya funcion es la de
coordinar la operacién y maniobras de esas instalaciones, con sujecion en lo pertinente, a las

instrucciones impartidas por el Centro Nacional de Despacho, en desarrollo de las previsiones
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contenidas en el Reglamento de Operacidn, con el fin de asegurar una operacion segura y confiable
del sistema interconectado.

Centro Nacional de Despacho: Es la dependencia encargada de la planeacion, supervision y
control de la operacion integrada de los recursos de generacion, interconexion y transmision del

sistema interconectado nacional.

2.3.2 Estructura del Sector

Con el fin de garantizar el correcto funcionamiento administrativo del sector eléctrico en Colombia,
se ha considerado un esquema que involucra a las entidades que producen, transportan, venden
energia eléctrica y aquellas que se encargan de su regulacion y coordinacion, asi como aquellas

que disefian las normas:
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» Ministerio de Minas y Energia

VA
PO 1 ltl Cca «Presidencia de la Republica

* Comision de Regulacién de Energiay Gas
- CREG

Regulacion +Ministerios
e Planeacion Nacional
* Comisionados

Mercado « Usuarios y agentes

S up e er S l O n y . Superintlendencia de Servicios Publicos
Domicialiarios
Control

Figura 1. Estructura de Gobierno sector de Energia Eléctrica en Colombia.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de (CREG, 2017).

e Politica: El gobierno nacional esta encargado de realizar la politica del sector, a través del
ministerio de Minas y Energia.

e Regulacion: La entidad encargada de reglamentar es la Comision de regulacién de
Energia y Gas (CREG), por medio de normas juridicas, el comportamiento de los usuarios
y empresas buscando garantias para la prestacion del servicio publico en condiciones de
eficiencia econdmica y una adecuada cobertura y calidad.

e Mercado: Esta compuesto por los usuarios, los cuales se pueden clasificar como usuarios
regulados y no regulados, y los agentes:
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» Regulados: Son las personas naturales o juridicas cuyos consumos de energia
eléctrica estan sujetas a tarifas establecidas por la CREG. En esta clasificacion se
encuentran la mayoria de los usuarios comerciales, oficiales y residenciales
clasificados por estratos socioeconomicos.

» No Regulados: Personas naturales o juridicas que realizan una demanda de energia
superior a 2 Mega vatios (2Mw). Estos pueden negociar los costos de la actividad
relacionada con la generacion y comercializacion de la energia. En este nivel se
encuentran los comercializadores e industriales que son grandes consumidores.

e Agentes: Son los encargados de llevar la energia al usuario final, entre estos se encuentran
las empresas generadoras, de transporte, distribuidores, comercializadores y
administradores.

e Centro Nacional de Despacho: El Centro Nacional de Despacho opera el mercado.
Supervisa, controla y determina la planeacién de los recursos de generacion, transmisién e
interconexion.

e Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales: Es el ente encargado del
registro y liquidacion de los contratos de largo plazo, de las transacciones en la bolsa y de

mantener el sistema de informacion del mercado de energia mayorista (MEM).
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2.3.3 Ley 142 de 1994. Comisién de Regulacion de Energia'y Gas

Articulo 73. “Las Comisiones de Regulacion tienen la funcion de regular los monopolios en la
prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible, y, en los
demés casos, la de promover la competencia entre quienes presenten servicios publicos, buscando
que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes,
no impliquen abuso de la posicién dominante y produzcan servicios de calidad”

Para cumplir este objetivo las Comisiones Reguladoras tendran las siguientes funciones y

capacidades especiales (CREG, 2017):

e “Preparar proyectos de ley a someter a consideracion del gobierno, recomendarle la
adopcion de los decretos que se necesiten.

e Someter a regulacién, a la vigilancia de la superintendencia y a las normas que la ley
contiene en materia tarifaria, de informacion de actos y contratos, a empresas que no sean
de servicios publicos, pero respecto de las cuales existan pruebas de que han realizado las
siguientes conductas:

o Competir deslealmente con las de servicios publico
o Reducir la competencia entre empresas de servicios publicos
o Abusar de una posicién dominante en la provision de bienes o servicios similares a

los que estas ofrecen
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Definir los criterios de eficiencia y desarrollar indicadores y modelos para evaluar la
gestion financiera, técnica y administrativa de las empresas de servicios publicos y
solicitar las evaluaciones que considere necesarias para el ejercicio de sus funciones.
Fijar normas de calidad a las que deben cefiirse las empresas de servicios publicos en la
prestacion del servicio.

Definir en qué eventos es necesario que la realizacion de obras, instalacion y operacion de
equipos de las empresas de servicios publicos se sometan a normas técnicas oficiales, para
promover la competencia o evitar perjuicios a terceros, y pedirle al ministerio respectivo
que las elabore, cuando encuentre que son necesarias.

Establecer la cuantia y condiciones de las garantias de seriedad que deben prestar quienes
deseen celebrar contratos de aporte reembolsable.

Decidir los recursos que se interpongan contra sus actos, o los de otras entidades, en los
casos que disponga la ley, en lo que se refiere a su competencia

Resolver, a peticion de cualquiera de las partes, los conflictos que surjan entre empresas,
por razon de los contratos o servidumbres que existan entre ellas y que no corresponda
decidir a otras autoridades administrativas. La resolucion que se adopte estara sujeta al
control jurisdiccional de legalidad.

Resolver, a peticion de cualquiera de las partes, los conflictos que surjan entre empresas,
y que no corresponda decidir a otras autoridades administrativas, acerca de quién debe

servir a usuarios especificos, o en qué regiones deben prestar sus servicios. La resolucion
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que se adopte estara sujeta al control jurisdiccional de legalidad. La resolucion debe
atender, especialmente, al propdsito de minimizar los costos en la provision del servicio.
Dar concepto sobre la legalidad de las condiciones uniformes de los contratos de
servicios publicos que se sometan a su consideracion; y sobre aquellas modificaciones
que puedan considerarse restrictivas de la competencia. Las comisiones podran limitar,
por via general, la duracion de los contratos que celebren las empresas de servicios
publicos, para evitar que se limite la posibilidad de competencia.

Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando ello
corresponda segun lo previsto en el articulo 88; y sefialar cuando hay suficiente
competencia como para que la fijacion de las tarifas sea libre.

Determinar para cada bien o servicio publico las unidades de medida y de tiempo que
deben utilizarse al definir el consumo; y definir, con bases estadisticas y de acuerdo con
parametros técnicos medibles y verificables, apropiados para cada servicio, quiénes
pueden considerarse 'grandes usuarios'.

Ordenar que una empresa de servicios publicos se escinda en otras que tengan el mismo
objeto de la que se escinde, 0 cuyo objeto se limite a una actividad complementaria,
cuando se encuentre que la empresa que debe escindirse usa su posicion dominante para
impedir el desarrollo de la competencia en un mercado donde ella es posible; o que la

empresa que debe escindirse otorga subsidios con el producto de uno de sus servicios que
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no tiene amplia competencia a otro servicio que si la tiene; o, en general, que adopta
practicas restrictivas de la competencia.

e Ordenar la fusion de empresas cuando haya estudios que demuestren que ello es
indispensable para extender la cobertura y abaratar los costos para los usuarios.

e Ordenar la liquidacion de empresas monopolisticas oficiales en el campo de los servicios
publicos y otorgar a terceros el desarrollo de su actividad, cuando no cumplan los
requisitos de eficiencia a los que se refiere esta ley.

¢ Impedir que quienes captan o producen un bien que se distribuye, por medio de empresas
de servicios publicos, adopten pactos contrarios a la libre competencia en perjuicio de
los distribuidores; y exigir que en los contratos se especifiquen los diversos componentes
que definen los precios y las tarifas.

e Dictar los estatutos de la Comisién y su propio reglamento, y someterlos a aprobacion
del Gobierno Nacional.

e Pedir al superintendente que adelante las investigaciones e imponga las sanciones de su
competencia, cuando tenga indicios de que alguna persona ha violado las normas de esta
ley.

e Resolver consultas sobre el régimen de incompatibilidades e inhabilidades al que se
refiere esta ley.

e Determinar, de acuerdo con la ley, cuando se establece el régimen de libertad regulada o

libertad vigilada o sefialar cuando hay lugar a la libre fijacién de tarifas.
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Sefalar, de acuerdo con la ley, criterios generales sobre abuso de posicion dominante en
los contratos de servicios publicos, y sobre la proteccion de los derechos de los usuarios
en lo relativo a facturacion, comercializacion y demas asuntos relativos a la relacion de
la empresa con el usuario.

Establecer los requisitos generales a los que deben someterse las empresas de servicios
publicos para utilizar las redes existentes y acceder a las redes publicas de

interconexion; asi mismo, establecer las formulas tarifarias para cobrar por el transporte
e interconexion a las redes, de acuerdo con las reglas de esta ley.

Definir cuéles son, dentro de las tarifas existentes al entrar en vigencia esta ley, los
factores que se estan aplicando para dar subsidios a los usuarios de los estratos
inferiores, con el propdsito de que esos mismos factores se destinen a financiar los fondos
de solidaridad y redistribucion de ingresos, y cumplir asi lo dispuesto en el numeral 87.3
de esta ley.

Absolver consultas sobre las materias de su competencia.

Establecer los mecanismos indispensables para evitar concentracion de la propiedad
accionaria en empresas con actividades complementarias en un mismo sector o sectores
afines en la prestacion de cada servicio publico.

Todas las demas que le asigne la ley y las facultades previstas en ella que no se hayan

atribuido a una autoridad especifica.
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e Regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas combustible para
asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en
el sector de minas y energia y proponer la adopcion de las medidas necesarias para
impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados
hacia la libre competencia. La comision podra adoptar reglas de comportamiento
diferencial, segun la posicion de las empresas en el mercado.

e Expedir regulaciones especificas para la autogeneracion y cogeneracion de electricidad
y el uso eficiente de energia y gas combustible por parte de los consumidores y establecer
criterios para la fijacion de compromisos de ventas garantizadas de energia y potencia
entre las empresas eléctricas y entre estas y los grandes usuarios

e Establecer el reglamento de operacidn para realizar el planeamiento y la coordinacién
de la operacion del sistema interconectado nacional y para regular el funcionamiento del
mercado mayorista de energia y gas combustible.

e Fijar las tarifas de venta de electricidad y gas combustible; o delegar en las empresas
distribuidoras, cuando sea conveniente dentro de los propdsitos de esta ley, bajo el
régimen que ella disponga, la facultad de fijar estas tarifas.

o Definir las metodologias y regular las tarifas por los servicios de despacho y

coordinacion prestados por los centros regionales y por el centro nacional de despacho”
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2.3.4 Ley 143 de 1994

De la ley 143 de 1994 asigna de igual forma algunas funciones para la Comision de Regulacion

de Energia y Gas en relacién con los servicios de electricidad (CREG, 2017):

“Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente
capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econdmicos, ambientales y de
viabilidad financiera, promover y preservar la competencia.

Determinar las condiciones para la liberacion gradual del mercado hacia la libre
competencia.

Definir la metodologia para el calculo de las tarifas por el acceso y uso de las redes
eléctricas, y los cargos por los servicios de despacho y coordinacién prestados por los
centros regionales de despacho y el centro nacional de despacho.

Aprobar las tarifas que deban sufragarse por el acceso y uso de las redes eléctricas, y los
cargos por los servicios de despacho y coordinacion prestados por los centros regionales
de despacho y centro nacional de despacho.

Definir la metodologia para el calculo de las tarifas aplicables a los usuarios regulados
del servicio de electricidad.

Fijar las tarifas de venta de electricidad para los usuarios finales regulados. Esta
facultad podra ser delegada en las empresas distribuidoras, en cumplimiento de sus

funciones de comercializacion, bajo el régimen de libertad regulada.
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¢ Definir, con base en criterios técnicos, las condiciones que deben reunir los usuarios
regulados y no-regulados del servicio de electricidad.

o Definir los factores que deban aplicarse a las tarifas de cada sector de consumo con
destino a cubrir los subsidios a los consumos de subsistencia de los usuarios de menores
ingresos. Estos factores deben tener en cuenta la capacidad de pago de los usuarios de
menores ingresos, los costos de la prestacion del servicio y el consumo de subsistencia
que debera ser establecido de acuerdo con las regiones.

e Establecer el Reglamento de Operacidn para realizar el planeamiento y la coordinacién
de la operacidn del Sistema Interconectado Nacional, después de haber oido los
conceptos del Consejo Nacional de Operacion.

e Establecer pautas para el disefio, normalizacion y uso eficiente de equipos y aparatos

eléctricos ”.
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3 Tipificacion de situaciones territoriales de los proyectos de los Subsectores

de Energia Eléctrica y de Hidrocarburos y Gas.

La tipificacion de situaciones territoriales de los proyectos de los dos subsectores corresponde a
condiciones particulares que se pueden presentar durante el desarrollo de las actividades de cada

uno de los subsectores y que estan relacionados o tienen implicaciones sobre el territorio.

3.1 Tipificaciones de situaciones en el subsector de Hidrocarburos y Gas

3.1.1 Criterio de Tipificacion por Situacion Juridica

Este criterio se asocia con la situacidn contractual del area afectada que tiene el contratista o
empresa que se encuentra utilizando el &rea con respecto a la Agencia Nacional de

Hidrocarburos.

e “Areaasignada. La que ha sido objeto de Propuesta adjudicada o, excepcionalmente, de
Asignacion Directa, y respecto de la cual se ha celebrado o se encuentra en tramite de
suscribir Contrato de Evaluacion Técnica, TEA, de Exploracion y Produccion, E&P, o
Especial. De acuerdo con el tipo de Contrato o con la etapa contractual en ejecucion, se
subdividen en Area Asignada en Evaluacion Técnica, Asignada en Exploracion y
Asignada en Produccion, Acuerdo 02 de 2017

e Areareservada. Aquellas que la ANH delimite y califique como tales, por razones

estratégicas, de politica energética, de seguridad nacional o de orden pablico; por sus
e

o .
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caracteristicas geoldgicas, ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas estudios y
disponer consiguientemente de informacion exploratoria valiosa, o tener proyectado
emprender directamente tales estudios, Acuerdo 02 de 2017.

Area Disponible. Aquellas que no han sido objeto de asignacion, de manera que sobre
las mismas no existe Contrato vigente ni se ha adjudicado Propuesta; las que han sido
ofrecidas y sobre las cuales no se recibieron propuestas o no fueron asignadas; las que
sean total o parcialmente devueltas por terminacion del correspondiente contrato o en
razon de devoluciones parciales de Areas objeto de negocios juridicos en ejecucion,

Acuerdo 02 de 2017.

Este criterio de tipificacion define:

3.1.2

Criterios de la situacién juridica del area mostrandonos que el sector de hidrocarburos, a
diferencia del sector minero, no dispone de areas ilegales en cualquiera de las diferentes
fases de desarrollo de los proyectos de hidrocarburos.

Criterios de potencial de hidrocarburos

Criterios de viabilidad de proyectos de hidrocarburos

Criterio de tipificacion por Naturaleza y Localizacion Geografica

Este criterio se asocia con la ubicacién territorial del area ya sea continental o costa afuera;

Acuerdo 02 de 2017.
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e “Areas Continentales. Ubicada en la superficie continental o insular del Territorio de la
Republica de Colombia, que se extiende hasta fronteras terrestres y lineas costeras

e Areas Costa afuera. Situada en una superficie definida a partir de las lineas costeras
continentales e insulares, que se extiende hasta las fronteras maritimas internacionales,
sobre la que la Nacion tiene soberania. Comprende el Mar territorial, La Zona Contigua,

la Zona Economica Exclusiva y la Plataforma Continental”.

Este criterio de tipificacion define:
e Criterios de la ubicacion territorial, tomando dos grandes areas territoriales como lo son el
territorio como tal y las zonas o territorios marinos.
e Criterios del tipo de infraestructura necesaria para la exploracion y explotacion del

yacimiento.

3.1.3 Criterio de tipificacion por Caracteristicas Geoldgicas e informacion disponible.

“En funcion del grado de conocimiento geoldgico y de su potencial, las Areas Disponibles,
Continentales, prospectivas para el desarrollo de Yacimientos en Trampas, se clasifican en tres

(3) categorias, asi, Acuerdo 02 de 2017:

e Areas Maduras o exploradas; conocimiento geoldgico > 3. Aquellas proximas a
campos de Produccidn, se de manera que existe certeza acerca de los elementos y

procesos del correspondiente Sistema Petrolifero. En ellas, las actividades exploratorias
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han de dirigirse a la busqueda de nuevas acumulaciones no descubiertas en “Plays”
complementarios, o a la evaluacion de Yacimientos

Areas Emergentes o semi exploradas, 3 < Conocimiento Geoldgico >1. Aquellas
sobre las cuales se tiene algun grado de conocimiento acerca de la existencia de un
Sistema Petrolifero. En ellas, las actividades exploratorias deben orientarse a la
delimitacidon, evaluacion y confirmacion exploratoria de prospectos.

Areas Inmaduras o fronteras; Conocimiento Geoldgico < 1. Aquellas respecto de las
cuales el conocimiento geoldgico de que se dispone es insuficiente para determinar la
presencia de elementos de un Sistema petrolifero, como rocas generadoras o de los demas

yacimientos definidos en el Articulo 1 del Decreto 3004 de 2013, reservorios y sellos.

De acuerdo con la clasificacion precedente, la categoria esta dada en funcién del Grado de

Conocimiento Geoldgico del Sistema Petrolifero, de la proximidad del Area a Campos en

Produccidn en la Cuenca Sedimentaria de que se trate, y de la cantidad de Informacion Técnica

disponible sobre la misma, asf:

Segun el Grado de Conocimiento del Sistema Petrolifero, caracterizado como Conocido,
si existe correspondencia o relacion genética entre roca generadora o los demas
yacimientos definidos en el Articulo 1 del Decreto 3004 de 2013 e Hidrocarburos
almacenados en reservorios; Posible, cuando esta determinado el tipo de materia organica

origen del Hidrocarburo, o Inferido, cuando hay indicios geologicos sobre la existencia
e

2
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de elementos como rocas generadoras o los demas yacimientos definidos en el Articulo 1
del Decreto 3004 de 2013, reservorios y sellos.

e Menor distancia en linea recta entre los puntos mas cercanos del Area al Campo en
Produccion de mayor proximidad en la misma Cuenca Sedimentaria, medida en
kilometros (km), redondeada hasta un decimal.

e NUmero de Pozos perforados en el Area, por cada diez mil hectareas (10.000 ha) de
superficie.

e Actividad Sismica 2D ejecutada en el Area, medida en kilémetros (km) por cada diez mil
hectareas (10.000 ha), y

e Actividad Sismica 3D ejecutada en el Area, medida en kilometros cuadrados (km?2),

expresada en porcentaje (%) con respecto a la superficie de aquella”.

Este criterio de tipificacion define:
e Criterios del grado de conocimiento de las zonas productoras de crudo o yacimientos
petroliferos.
e Criterios del potencial de crudo del yacimiento dandole valores de acuerdo al alto o bajo

grado de potencial petrolifero
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3.1.4 Criterio de tipificacion por procesos de migracion y entrampamiento de los

hidrocarburos

e Yacimientos Convencionales. Formacién rocosa en la que existen acumulacion de
Hidrocarburos en trampas estratigraficas y/o estructurales. Se caracteriza por un sistema
natural de presién unico, de manera que la Produccién de Hidrocarburos de una parte del
Yacimiento afecta la presion del reservorio en toda su extension; Acuerdo 02 de 2017.

e Yacimientos No Convencionales. Formacion rocosa con baja permeabilidad primaria a
la que se debe realizar estimulacion para mejorar las condiciones de movilidad y recobro

de los Hidrocarburos; Acuerdo 02 de 2017.

Este criterio de tipificacion define:

e Criterios del tipo de formacion rocosa que segun su porosidad y permeabilidad facilita
o dificulta la migracion del crudo hacia los pozos de exploracion o desarrollo.

o Criterios del tipo de infraestructura necesaria para la explotacion del yacimiento
debido a que para los yacimientos no convencionales se requiere de equipo y
tecnologia adicional para la viabilidad del proyecto.

e Criterios del grado de agotamiento o disminucién del potencial de explotacion de un
yacimiento debido a que por su continua produccion durante un largo periodo de
tiempo ya ha perdido presion y la migracion de los hidrocarburos requiere de algun

proceso de estimulacion secundaria o terciaria para su explotacion comercial.
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3.1.5 Criterio de tipificacion por temporalidad

En funcidn del estado y desarrollo actual del proyecto. Este criterio de tipificacion no dispone de

legislacion pertinente.

e Existente. Comprende las actividades de hidrocarburos en cualquiera de las diferentes
fases o etapas que comprende un proyecto de hidrocarburos

e Enincorporacion o asignacion. Comprende aquellos proyectos que se encuentran en su
fase de implementacion o asignacion por intermedio de la Agencia Nacional de

Hidrocarburos, ANH.

e Encierre. Comprende los proyectos de hidrocarburos que se encuentran en su fase final

o de cierre

Este criterio de tipificacion define:
o Criterios diferenciales con respecto al estado actual del proyecto
e Criterios diferenciales para la implementacion de proyectos de hidrocarburos

e Criterios de remediacion y/o seguimiento para la preservacion del territorio

3.1.6 Criterios de tipificacion por contexto territorial

e Aislada. Zonas en las que las actividades de hidrocarburos se desarrollan sin ningin otro

tipo de usos.
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e Mezclada. Zonas en las que las actividades de hidrocarburos se desarrollan o se pueden

desarrollar en conjunto con otras actividades.

e Excluida. Zonas en las que las actividades de hidrocarburos no son permitidas por

razones ambientales, culturales y/o legales.

Este criterio de tipificacion define
o Criterios para identificar zonas 0 areas en donde el sector de hidrocarburos puede
coexistir con otros sectores productivos
o Criterios para identificar zonas ¢ areas donde el sector de hidrocarburos no se puede
realizar y no puede ser tenida en cuenta como parte activa en los planes de ordenamiento.

e Criterios de gran utilidad a ser usados en las categorias de ordenamiento territorial.

3.2 Tipificaciones de situaciones en el subsector de Energia Eléctrica

3.2.1 Tipificacion por Temporalidad

En funcion del estado y desarrollo actual del proyecto. Este criterio de tipificacion no dispone de

legislacion pertinente.

e Existente. Se refiere a aquellas actividades de energia eléctrica en cualquiera de las

diferentes fases o etapas que comprende un proyecto de energia eléctrica
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e Enincorporacion. Se refiere a aquellos proyectos de energia eléctrica que se encuentran

en proceso de aprobacion.

e Encierre. Se refiere a aquellos proyectos de energia eléctrica que se encuentra en

proceso de cierre o abandono.

Este criterio de tipificacion define:
e Criterios diferenciales con respecto al estado actual del proyecto
o Criterios diferenciales para la implementacidn de proyectos de energia eléctrica

e Criterios de remediacion y/o seguimiento para la preservacion del territorio.

3.2.2 Tipificacion por Capacidad de Generacion

En funcidn de la capacidad de generacion de energia eléctrica.

e Pequefias. Centrales de generacion de energia con una capacidad instalada menor de 20

MW.

e Medianas. Centrales de generacién de energia con una capacidad instalada menor de 100

MW y mayor o igual a 20 MW.

e Grandes. Centrales de generacion de energia con una capacidad instalada mayor de 100

MW.

Este criterio de tipificacion define:
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e Criterios de tipo de impactos relacionadas a la capacidad de generacion y magnitud del
proyecto.

e Criterios de diferenciacion de entidades encargadas de aprobar los planes de manejo
ambiental y el seguimiento y fiscalizacién del cumplimiento de éste.

e Criterios de areas o regiones que se beneficiaran de la generacion y suministro de energia.

3.2.3 Tipificacion por tipo de recurso utilizado

e Convencional. Definida en el articulo 5 de la ley 1715 de 2014 como “aquellos recursos
de energia que son utilizados de forma intensiva y ampliamente comercializados en el
pais”.

v' Hidraulica

e No Convencional. Definidas en el articulo 5 de la ley 1715 de 2014 como “Son aquellos
recursos de energia disponible a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero
que en el pais no son empleadas o son utilizados de manera marginal y no se
comercializan ampliamente”

v' Geotérmica: “Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de
energia renovable que consiste en el calor que yace del subsuelo terrestre”
v Solar: “Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia

renovable que consiste en la radiacion electromagnética proveniente del sol”
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v’ Eolica: “Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia
renovable que consiste en el movimiento de las masas de aire.”

v Marina: Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia
renovable que comprende fendmenos naturales marinos como lo son las mareas,
los oleajes, las corrientes marinas, los gradientes térmicos oceénicos y los
gradientes de salinidad, entre otros posibles.”

v Biocombustibles: Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de
energia renovable que se basa en la degradacién espontanea o inducida de
cualquier tipo de materia organica que ha tenido su origen inmediato como
consecuencia de un proceso biolégico y toda materia vegetal originada por el

proceso de fotosintesis.”

Este criterio de tipificacion define:

e Criterios de recurso natural que se utiliza para la generacion de energia

e Criterios de grado de empleo y comercializacion del recurso utilizado para la generacién
de la energia.

e Criterios de diferenciacion de manejo del terreno de acuerdo al recurso utilizado.

o Criterios de la infraestructura necesaria o requerida para la ejecucion del proyecto

e Criterios del tipo de impacto que se pueda generar en el area o zona de influencia del
proyecto.

e Criterios de posibilidad de interaccion de otras actividades encadenadas.
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3.2.4 Tipificacion por actividad

En funcidn del tipo de actividad desarrollada en el sector de energia eléctrica:

e Generacion. Comprende aquellas actividades dedicadas exclusivamente a la generacion
de energia eléctrica.

e Transmision. Comprende aquellas actividades dedicadas exclusivamente a la
transmision de energia eléctrica. “Es la actividad consistente en el transporte de energia
por sistemas de transmision y la operacion, mantenimiento y expansion de sistemas de
transmision, ya sean nacionales o regionales”. (Fuente: R. CREG-024-1995; Art. 1)

v' Sistema de Transmision Nacional — STN. “Es el sistema de transmision de
energia eléctrica compuesto por el conjunto de lineas y subestaciones con sus
equipos asociados, transformadores con sus respectivos modulos de conexién, que
operan a tensiones iguales o superiores a 220 kV. (Fuente: R. CREG-025-1995;
Anexo)”.

v' Sistema de Transmision Regional — STR. “Sistema de transporte de energia
eléctrica compuesto por los Activos de Conexion del OR al STN y el conjunto de
lineas, equipos y subestaciones, con sus equipos asociados, que operan en el Nivel
de Tension 4. Los STR pueden estar conformados por los activos de uno o méas

Operadores de Red. (Fuente: Resolucion CREG - 097- 2008; Art 1)”
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e Distribucion. Comprende aquellas actividades dedicadas exclusivamente a la
distribucion de energia eléctrica. “Actividad de transportar energia eléctrica a través de
una red a voltajes inferiores a 220 kV, bien sea que esa actividad se desarrolle en forma
exclusiva o combinada con otras actividades del sector eléctrico cualquiera de ellas sea
la actividad principal”. (Fuente: R, CREG-128-1996; Art. 2 - R. CREG-042-1999; Art.

1).

Este criterio de tipificacion define:
e Criterios de clase de actividad a desarrollarse

e Criterios de tipos de impactos que se pueden generar

3.2.5 Tipificacion por Conectividad

Asociadas al tipo de conectividad del proyecto, si se encuentra conectado al sistema nacional de

distribucién o no.

e Zonas Interconectadas. Sistema compuesto por los siguientes elementos conectados
entre si: las plantas y equipos de generacidn, la red de interconexién, las redes regionales
e interregionales de transmision, las redes de distribucion y las cargas eléctricas de los
usuarios, segun lo previsto por el articulo 11 de la Ley 143 de 1994". (Fuente: R. CREG-

042-1999; Art. 1)
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e Zonas No Interconectadas. Segun Ley 855 de 2003,Articulo 1°, “para todos los efector
relacionados con la prestacion del servicio pablico de energia eléctrica se entiende por
Zonas No Interconectadas a los municipios, corregimientos, localidades y caserios no

conectadas al Sistema Interconectado Nacional, SIN”.

Este criterio de tipificacion define:
e Criterios de integracion del proyecto al sistema nacional de interconexion.

e Criterios de enfoque poblacional al que se encuentra dirigido el proyecto.

3.2.6 Tipificacion por tipo de impacto

Asociados al tipo y magnitud del impacto generado por el proyecto y su area de influencia

directa.

e Puntual. Comprende proyectos que solo tienen impacto sobre su area de actividad.

e Lineal. Comprende actividades que generan impacto a lo largo de todo el recorrido de la
actividad como son el caso de las lineas transmision.

e Extensivo. Comprende actividades que por su magnitud tienen un radio de accion o
influencia lo suficientemente grande que generan impactos en las areas aledafias al

proyecto.

Este criterio define:
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e Tipo y magnitud del impacto del proyecto.

o Establecer areas con caracteristicas similares que se veran afectadas directamente por el

proyecto.

3.2.7 Tipificacion por Contexto Territorial

Asociadas a posibilidad de interaccion o no con otras actividades en el territorio
e Aislada. Se refiere a aquellas actividades de energia eléctrica que se desarrollan sin
ningun otro tipo de actividad o uso del suelo.
e Mezclada o mixta. Corresponde a aquellas actividades de energia eléctrica que se
desarrollan o se pueden desarrollar en conjunto con otras actividades o usos del suelo.
e Excluida. Corresponde a aquellas actividades de energia eléctrica que no son permitidas

por razones ambientales, culturales y/o legales.

Este criterio de tipificacion define:
e Criterios de exclusion de las actividades de energia eléctrica ya sea por factores
ambientales, legales o prevalencia de otras actividades.
e Criterios de uso compartido del territorio.

e Criterios de exclusividad de la actividad del sector de energia eléctrica con relacion a

otras actividades.
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4 Propuesta de Categorias de Ordenamiento Territorial de los subsectores

de Energia Eléctrica y de Hidrocarburos y Gas

4.1 Definicion de las Categorias de ordenamiento Territorial del Sector

Las categorias de ordenamiento territorial para los sectores de energia y de hidrocarburos y gas,
asi como las del sector minero, COTMIN, son delimitaciones territoriales asociadas a diferentes
condiciones del desarrollo de las actividades de dichos sectores para orientar y concertar los
procesos de implementacion de las diferentes etapas de planeacién y/o ejecucion de los
proyectos de los sectores minero energéticos en el ordenamiento territorial municipal y sus

instrumentos complementarios.

Las categorias de ordenamiento territorial de los 3 sectores minero energéticos asignan unos
regimenes especificos de criterios de manejo, derechos y deberes para un manejo ambiental,
social y econémicamente sostenible de las actividades desarrolladas en los territorios en armonia
con los demas sectores con los que convive para ayudar a solucionar problematicas de usos del

suelo y contribuir a la generacion de desarrollo en el territorio.

4.2 Obijetivos de las Categorias de Ordenamiento Territorial del Sector

e Ordenar las actividades minero energéticas en el territorio y promover el desarrollo local,

minimizando la conflictividad social.

e AN
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Facilitar la introduccion de las actividades minero energéticas en los planes de
ordenamiento territorial.

Agrupar las diferentes tipificaciones de las actividades minero energéticas,
diferencidndolas de acuerdo a la legislacion vigente y a sus caracteristicas técnicas.
Fomentar las actividades minero energéticas en el territorio

Determinar una linea base en la identificacion sectorial de las zonas minero energéticas,
otorgandoles diferentes caracteristicas tipicas a cada una de las zonas que sirvan para la
solucion de conflictos ambientales, sociales, econémicos y de desarrollo.

Establecer mecanismos de interaccion de los sectores minero energéticos con otros
sectores.

Colaborar a las entidades locales a decidir sobre la viabilidad o no de los proyectos

minero energéticos.

4.3 Planeacion de las Categorias de Ordenamiento Territorial del Sector

Para la planeacion de las categorias de ordenamiento territorial de los sectores de energia

eléctrica y de hidrocarburos y gas se hace una revisién de la legislacion de los sectores ambiental,

territorial y de los subsectores, para buscar su convergencia y la interaccion entre ellos y asi

definir criterios y similitudes que permitan agrupar las diferentes actividades de los sectores, en

concordancia con la legislacion actual.
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Figura 2. Pasos para asignacion de categorias de ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico anterior se muestra el barrido o camino legislativo que se debe realizar para la

asignacion de las categorias de ordenamiento. El barrido legislativo comienza con las leyes

ambientales que son determinantes o leyes de mayor jerarquia que las leyes territoriales.

4.4 EI EZUAT y su interaccion con el sector minero energético para el

establecimiento de Categorias de Ordenamiento Territorial

Para la propuesta de las categorias de ordenamiento territorial de los subsectores de energia

eléctrica y de hidrocarburos y gas siguiendo los lineamientos del EZUAT, se mostraran primero

las zonas y subzonas principales que esta definiendo este estatuto de zonificacion.
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Figura 3. Zonas y Subzonas del Estatuto de Zonificacion de Uso Adecuado del Territorio — EZUAT.
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Estas subzonas determinadas por el EZUAT se encuentran jerarquizadas en orden de prevalencia
entre ellas, siendo las zonas de proteccion ambiental de un mayor rango que las zonas de uso
sostenible. Esta jerarquizacion también se presenta dentro de las mismas zonas entre si; para la
zona de usos sostenible que es en la que se encuentra el aprovechamiento minero energético, la
subzona de restauracion para el uso sostenible, y la subzona de produccion agricola, pesquera y
acuicola, y la pecuaria y forestal estan en un rango mayor que la del aprovechamiento minero

energético por lo cual, segun este decreto, primaran en el caso de conflictos o toma de decisiones.

Como se mencion0 anteriormente, en la zonificacion del EZUAT, el sector minero energético
esta ubicado en la zona de uso sostenible, es decir, segin este lineamiento, las actividades minero
energéticas solo podrén realizarse en estas zonas, quedando excluida de las zonas de proteccion
ambiental. Haciendo una mirada espacial del territorio, incluyendo las zonas de proteccion
ambiental y las zonas de uso sostenible, podemos determinar como el sector minero energeético
puede interactuar o no con las diferentes actividades de las otras zonas y subzonas determinas por

el EZUAT en el territorio.
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Figura 5. Mirada espacial del territorio segin el EZUAT.

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en la mirada espacial del territorio que hace el EZUAT para el sector minero energético

se pueden diferenciar tres grandes categorias:

e Categoria en la cual el sector minero energético esta excluida; zonas de proteccion

ambiental en el cuadro de zonificacion del EZUAT

e Categoria en la cual se puede desarrollar las actividades minero energéticas sin

interaccion con los otros sectores — Uso y Potencial ME; subzona de aprovechamiento

del sector minero energético sombreado en el cuadro de zonificacién del EZUAT.
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e Categoria en la cual se puede desarrollar las actividades minero energéticas con
interaccion con los otros sectores - Mixtas; zona de interseccion de la subzona de
aprovechamiento minero energético con las subzonas de produccién agricola, pesquera y
acuicola, y pecuaria y forestal, y la subzona de establecimiento de infraestructuras,
equipamientos y asentamientos humanos, marcada como mixta en el cuadro de

zonificacién del EZUAT.

4.5 Propuesta de lineamientos y categorias para el Ordenamiento Territorial de los

subsectores de Energia Eléctrica 'y de Hidrocarburos y Gas

Para la formulacion de las propuestas de lineamientos para el ordenamiento para los sectores de
energia eléctrica y de hidrocarburos y gas se tomara la misma estructura de las categorias de
ordenamiento para el sector minero-energético y se ajustaran de acuerdo a las caracteristicas

tipicas de cada subsector en particular.

45.1 Propuesta de lineamientos y categorias para el ordenamiento territorial del sub

sector de hidrocarburos y gas - COTHIC

Antes de proponer los lineamientos para el ordenamiento territorial del sub sector de
hidrocarburos y gas hay que recordar que el Decreto 1056 de 1953, o codigo de petréleos, en su
articulo 4 estipula “Declarese de utilidad publica la industria del petrdleo en sus ramos de

exploracion, explotacion, refinacion, transporte y distribucion.
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Tomando como base los lineamientos propuestos para el SME en general, los lineamientos o
categorias de ordenamiento territorial propuestas para el sub sector de hidrocarburos y gas,
COTHIC son: lineamientos de exclusidn del sector de hidrocarburos y gas, y lineamientos de

restriccion del sector de hidrocarburos y gas.

4.5.1.1 Lineamientosy categorias de exclusion del subsector de hidrocarburos y gas.

Haciendo correlacion con los lineamientos de exclusion definidos para el SME, para el sector de
hidrocarburos y gas se definen como aquellas areas en las cuales las actividades de hidrocarburos
y gas no son permitidas ya sea por razones ambientales o de seguridad nacional. Esta categoria
se divide en dos grandes grupos en los cuales la ley nacional no permite la realizacion de
actividades de hidrocarburos y gas ya sea por razones de conservacion, preservacion o proteccion
de zonas consideradas de gran importancia ecoldgica y diversidad bioldgica, o por razones de

seguridad nacional.

45.1.1.1 Areas excluidas por razones ambientales para el subsector de hidrocarburos y gas

Al igual que para el SME en general, las areas excluidas por razones ambientales para el sub
sector de hidrocarburos y gas son dictaminadas por el Estado haciendo uso de los atributos que le
fueron otorgados por la Constitucion Politica Colombiana de “...proteger la diversidad e

integridad de ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica.... planificar el
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manejo y aprovechamiento de los recursos naturales...intervenir por mandato de ley la
preservacion del medio ambiente” ha determinado ciertas zonas en las cuales las actividades de
hidrocarburos y gas estan prohibidas. Cabe resaltar que en ciertas zonas la prohibicion no

incluye todas las actividades correspondientes que abarca el sub sector de hidrocarburos.

e Zonas del Sistema Nacional de Parques Naturales.
e Zonas de reservas forestales protectoras.
e Zonas de Pargue Naturales Regionales.

e Zonas de ecosistemas de paramo. La Ley 1450 de 2011, en su articulo 2012, paragrafo
1 estipula “En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias, ni de exploracion o explotacién de hidrocarburos y minerales, ni
construccidn de refinerias de hidrocarburos”. De acuerdo a esta ley, en los ecosistemas
de paramo se prohiben para los hidrocarburos las actividades de:

v Exploracion,
v Explotacién,

v" La construccion de refinerias.

e Zonas de ecosistemas de humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la convencion RAMSAR. Ley 1450 de 2011, en su articulo 202,
paragrafo 2 estipula “....En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o

totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacion
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de hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, economicos, sociales y
ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces ......... En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la convencion RAMSAR no se podran adelantar dichas
actividades”. Como consecuencia de esta ley, las actividades exploratorias de alto
impacto y explotacion de hidrocarburos se encuentran prohibidas en los ecosistemas de
humedales, pero en humedales que se encuentran listados en la convencion RAMSAR, las

actividades de hidrocarburos se estan prohibidas completamente.

Zonas de ecosistemas de humedales. Ley 1450 de 2011, en su articulo 202, paréagrafo 2
estipula “...En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o totalmente las
actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacion de
hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces”. Como consecuencia de esta ley, las actividades del subsector de

hidrocarburos y gas que se pueden restringir parcial o totalmente son:

v" Puede restringirse parcial o totalmente las exploratorias de alto impacto, en las
cuales se incluyen las de exploracion de hidrocarburos.

v Puede restringirse parcial o totalmente la explotacion de hidrocarburos.
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e Zonas de arrecifes de coral y manglares. La Ley 1450 de 2011, en su articulo 207,
paragrafo 1 estipula “En arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarrollo de
actividades mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura, pesca
industrial de arrastre y la extraccion de componentes de corales para la elaboracion de
artesanias”. Como consecuencia, esta Ley 1450 prohibe para el sub sector de
hidrocarburos y gas las siguientes zonas:

v Exploracion de hidrocarburos

v Explotacidn de hidrocarburos

4.5.1.1.2 Areas excluidas por razones de seguridad nacional.

“El Gobierno Nacional podra establecer solo por razones de seguridad nacional, zonas dentro
de las cuales no podran presentarse propuestas ni celebrarse contratos de concesidn sobre todos
o0 determinados minerales” (Articulo 33 Ley 685 de 2001). A este grupo pertenecen todas las
areas que el Estado ha declarado como de seguridad nacional dentro de las cuales no se pueden

realizar ningun tipo de actividades del sub sector de hidrocarburos y gas.

La tabla 3 muestran de forma resumida y concisa las areas de exclusion para del sub sector de

hidrocarburos y gas.
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Tabla 1. Lineamientos y categorias de exclusion del subsector de hidrocarburos y gas.

Categoria

Descripcion Zonas

Exclusién

*  Areas@xcluidas@mbientalmenteBordadegislacionGctual

- Zonas®lelSistema@Nacional@le®ParquesiNaturales

- Zonas®leRXeservaforestalesiprotectoras

Zonas@le®Parques@NaturalesRegionales

hidrocarburos”

- Exploracién de hidrocarburos
- Explotacion de hidrocarburos

- Construccion de refinerias

Zonas®le®cosistemas@lefpdramos.Aad ey 450@e@011,®nBulirticulo®02,@bardgrafol
estipulaP'Enos®cosistemas@e@dramosthoBe@odrdan@idelantar@ictividades@gropecuarias,@i?
del@xploracion@@xplotacion@lethidrocarburos@@ninerales,@Bifonstruccion@e@efinerias@el

Son@quellasEireas@nask
cualesasctividadesRel®
subBector@el
hidrocarburos®@Eas@hoBon(
permitidasiaB@ealkpor
razones@Embientales@D@el
seguridadB@hacional .FENR
algunasZonas,Zdlo&xiertask
actividades@lelBubsectorf

hagaBus@ecesi

-Exploracion@elto@mpacto

-Explotacion@ethidrocarburos

Zonas@le@cosistemas@ieth dales@ncluidas@n®@onvencionlRAMSAR.B eyl 450&e2011,@nk
sullirticulo202,bardgrafoR@@stipula.... Endos@cosistemas@lethumedalesBe@odrdan@estringir?
parcial®@otalmente@as@ictividades@gropecuarias,@le@xploracion@e@iito@mpactod?
explotacion@ethidrocarburos@@ninerales@ontbase@n@studios@écnicos,@conémicos,Bocialesd/l
ambientales@idoptados@or@/Ministerio@leBAmbiente,&/ivienda@@esarrollofTerritorial®@yuien?
...Enodo@aso,®nthumedales@esignados@entro@ie@alista@e@mportancial
internacional@e@a@onvencionlRAMSARmoBeodran@idelantar@ichas@ictividades”

def@hidrocarburos®@asl
son@rohibidas.

Zonas@le@cosistemas@lethumedales. B ey 450@e2011,@nBuirticulo@02,BardgrafoZe
estipula®....EnAos@cosistemas@lethumedales@e@odrdan@estringirpparciald@otalmentedas?
actividades@igropecuarias,@e@xploracion@le@to@mpactoi@xplotacion@ethidrocarburos?
minerales@onase@n@studios@écnicos,@Bcondmicos,Bocialesd@mbientales@doptadosiorz/a
Ministerio@leBAmbiente,&ivienda®@esarrolloTerritorial®&uienthagaBus@eces.

-BeuedeestringirBarcialDRotalmenteda@xploracion@lelto@mpacto

-BePpuedeestringir@arcialdEotalmenteda@xplotacion@lethidrocarburos

- Exploracion de Hidrocarburos

- Explotacion de hidrocarburos

Zonas®le@irrecife@le@orald@nanglares.@ af ey 450@/e2011,@nBufirticulo@07,Bardgrafol
estipula®@En@irrecifes@e@orald@manglaresBerohibe@/@esarrollo@e@ctividades@nineras,?
exploracion,@xplotacion@lethidrocarburos,@icuicultura,esca@ndustrial@e@irrastre@dal
extraccion@e@omponentes@le@oralesara@a@laboracion@e@irtesanias”.

de2001).

Zonas@xcluidas@or@azones@leBeguridadthacional. EIZGobiernoNacionalfodra@stablecer@dlol
por@azones@eBeguridadihacional,Zonas@lentro@edas@ualestho@odran@resentarsefropuestask|
nizelebrarse@ontratos@eRoncesionBobrefodos@®@eterminadosi@mineralesdArticuloB3Eey®H85R

Fuente: Elaboracion propia
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4.5.1.2 Lineamientos y categorias de restriccion para el subsector de hidrocarburos y gas

Los lineamientos de restriccion para el sub sector de hidrocarburos y gas corresponde a las zonas
0 areas territoriales en las cuales las actividades de hidrocarburos y gas se estan realizando o es
factible que se realicen, ya sea con restricciones de tipo ambiental, territorial, o de concurrencia
con otras actividades econdémicas. Las actividades del subsector de hidrocarburos por ser de
indoles y caracteristicas muy diferentes pueden presentar un gran nimero de restricciones para su
realizacién. Ademas, por ser consideradas de alto impacto ambiental, exceptuando la sismica, su
planeacion y ejecucion conlleva una alta rigurosidad ambiental. En este grupo de zonas con
lineamientos de restriccion para el sub sector de hidrocarburos y gas se encuentran las zonas que
la legislacion colombiana restringe su realizacion para proteger otros sectores (econémico,
ambiental, cultural) o a la comunidad misma de las afectaciones que generaria si la actividad se
efectuara sin los condicionantes estipulados por la ley. Las zonas con lineamientos de restriccion

para el sub sector son las siguientes:

e Zonas en las que la actividad de hidrocarburos y gas que se esta desarrollando es legal
y ambientalmente responsable. Corresponde a todas aquellas zonas que en la actualidad
presentan alguna actividad del sub sector de hidrocarburos y gas de forma legal y
amigable con el medio ambiente. A pesar de que la actividad ya se encuentra en
desarrollo, se considera dentro de las areas con restricciones a la actividad de
hidrocarburos y gas por que tuvo restricciones para su implementacion y tiene

restricciones para continuar en funcionamiento.
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e Zonas declaradas como reservadas para el sub sector de hidrocarburos y gas.
“Aquellas que la ANH delimite y califique como tales, por razones estratégicas, de
politica energética, de seguridad nacional o de orden puablico; por sus caracteristicas
geoldgicas, ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas estudios y disponer
consiguientemente de informacion exploratoria valiosa, o tener proyectado emprender
directamente tales estudios”. ANH. Anexo 1. Acuerdo 02 de 2017. Estas zonas a pesar
de ser reservadas para el sub sector de hidrocarburos y gas también son consideradas
como restringidas ya que para su implementacién y desarrollo debera cumplir con

restricciones de diferente indole, especialmente ambiental.

e Zonas en las cuales el sub sector de hidrocarburos y gas ha sido declarado como uso
principal del suelo. Son aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha
declarado a los hidrocarburos como uso principal del suelo. Estas zonas pesar de que los
hidrocarburos han sido declarados como uso principal del suelo son también consideradas
como de restricciones debido a que su implementacién y desarrollo va necesariamente a
confluir con otras actividades productivas y con el medio ambiente, por lo que debera
cumplir ciertos lineamientos para interactuar con los otros sectores que se encuentran en

el area de influencia directa e indirecta del proyecto.

e Zonas en las cuales el uso del suelo ha sido declarado como condicionado, restringido,

compatible o complementario para las actividades del sub sector de hidrocarburosy
s

.
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gas. Son aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha declarado a los
hidrocarburos y gas como uso del suelo condicionado, restringido, compatible o

complementario.

e Zonas en las cuales el uso principal del suelo no es de hidrocarburos, pero son areas
susceptibles al subsector de hidrocarburos y gas. Son aquellas zonas en las cuales el
ordenamiento territorial ha declarado el uso principal del suelo como diferente de
hidrocarburos y gas; en estas zonas a pesar de que los hidrocarburos y gas no han sido
clasificados en ninguno de los tipos de uso del suelo en el ordenamiento territorial, se
estima que tampoco han sido prohibidos y por lo tanto se consideran como areas 0 zonas

susceptibles a los hidrocarburos.

e Zonas que, por razones ambientales, territoriales y/o culturales han sido declaradas
como restringidas para el sub sector de hidrocarburos y gas. Son zonas que el Estado
restringe las actividades hidrocarburos y gas para preservar, conservar o proteger zonas de
alto valor ambiental, cultural o de infraestructura entre las cuales estan las siguientes:

» Zonas ubicadas dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados.

> Areas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus huertas, jardines y
solares anexos.

» Zonas de interés arqueoldgico, historico o cultural.

» Zonas ocupadas por obra publica o adscritas a un servicio publico.
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» Zonas de territorios de comunidades étnicas.

» En playas, zonas de bajamar y trayectos fluviales servidos por empresas publicas
de transporte.

» En zonas de arrecifes de coral y manglares.

» En zonas de ecosistemas de humedales.

» En zonas de ecosistemas de paramo.

En el listado anterior de zonas restringidas para el sub sector de hidrocarburos, hay ciertas
zonas que hacen restricciones solo para ciertas actividades del sub sector, pero ciertas

actividades estan completamente prohibidas.

e Zonas que por razones ambientales han sido declaradas como prohibidas para el sub
sector de hidrocarburos y gas pero que pueden ser sustraidas por la entidad ambiental
competente. Son zonas protegidas en las cuales bajo ciertas condiciones se pueden
solicitar la sustraccion de areas para el desarrollo de ciertas actividades de hidrocarburos y
gas.

> Areas de reservas forestales creadas por la Ley 22, De 1959 (Ley 1382 de 2010).
> Areas de reserva forestal regionales (Ley 1382 de 2010)
» Distritos de manejo integrado (Ley 2372 de 2010)

» Distritos de conservacion de suelos (Ley 2372 de 2010).
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e Zonas de alto riesgo no mitigable. De acuerdo a la Ley 1807 de 2014, en su articulo 23,
numeral 2.3 estipula "...las areas zonificadas como alto riesgo no mitigable urbano, de
expansion urbana y rural...se consideran suelos de proteccion...y por lo tanto tienen

restringida la posibilidad de urbanizarse".

La tabla 4 muestra las zonas en las cuales las actividades del sub sector de hidrocarburos y gas

puede ser realizada con restricciones.

Tabla 2. Lineamientos de restriccion del subsector de hidrocarburos y gas.
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incluyefas@reas@ondeBe@stan?
desarrollando,®BeBuedent
desarrollar@ctividades@elBubl
sector@lefhidrocarburos.i

Categoria Descripcion Zonas
ZonasEnHasRualesfas@ctividades@elBubBector@lefhidrocarburos@ueBeRstar
desarrollando@®sfegal@Embientalmente@esponsable
Zonas@leclaradas@omoleservadasBaraiBubBector@edhidrocarburos
Zonas@nfasualeslsoRethidrocarburosthaBido@eclarado@omo@isoBprincipal®
delBuelo
Zonas@nfasualeslWso@elBuelothaBido@eclarado@omoondicionado,
restringido,®@ompatible®@omplementarioBbaradas@ctividades@ethidrocarburosi
ZonasRyjueBor@azones@mbientales®/oerritorialesthan@ido@eclaradas@omon
restringidas@araIBubBector@efhidrocarburos
- Dentro@lelerimetro@irbano@edasiudades@oblados
B Areascupadasoronstrucciones@urales,AncluyendoBusthuertas,Bardines®i

solares@inexos
- Zonas@le@nterés@irqueoldgico,istoricod@ultural
Son@quellas@reas®Eonasi@n - Areascupadasorbraublica®@dscritas@@in&ervicioBbublico
las@ualesdasEctividades@lelBubh _ EnBblayas,@onas@letbajamard@rayectosfluvialesBervidosibor@mpresas@ublicas?
sector@efhidrocarburos®Eask deftransporte
puedenBer@esarrollas@on - Enonas@leRerritorios@tomunidades@tnicas
Restriccidn |restricciones.@Esta®ategoriald

- EnZonas@le@irrecifes@le@orald@nanglares
- EnRonas@le®cosistemas@lethumedales

- EnZonas@le@cosistemas@le@bdramos

Zonas@uelorazones@mbientalesthanBido@eclaradas@omobprohibidas@araI
sub@ector@ebhidrocarburosiero@ueiuedenBerBustraidasBorda@ntidad?
ambiental@ompetente

- Areas@lefteserva@forestalesitreadasiordai ey a.Mell 959HL ey 382@e2010)
- Areas@elteservafforestal@degionalesiLey? 382@Ie2010)
- Distritos@le@Manejodntegrado

- Distritos@lefonservacion®@eBuelos

Zonasleilto@iesgomolnitigable

Ley 1807 de 2014, en su articulo 23, numeral 2.3 estipula "...las areas zonificadas como alto
riesgo no mitigable urbano, de expansion urbana y rural...se consideran suelos de
proteccion....y por lo tanto tienen restringida la posibilidad de urbanizarse™

Zonas@nfas@ualesl@solprincipal@elBuelomo@s@efhidrocarburosiero@Bonireask|
susceptibles@l@esarrollo@efhidrocarburos.?

Fuente: Elaboracion propia.
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4.5.2 Propuesta de lineamientos y categorias para el ordenamiento territorial del

subsector de energia eléctrica— COTEE.

Antes de proponer los lineamientos para el ordenamiento territorial del sub sector de energia
eléctrica hay que recordar que mediante el Decreto 2444 de 2013, en su articulo 3, se estipula “El
Gobierno Nacional podrd, mediante resolucion ejecutiva, calificar como de utilidad publica e
interés social los planes, proyectos y ejecucion de obras para la generacion, transmision y

distribucion de energia eléctrica, as/ como las zonas a ellos afectas”.

Tomando como base los lineamientos propuestos para el SME en general, los lineamientos o
categorias de ordenamiento territorial propuestas para el sub sector de energia eléctrica, COTHIC
son: lineamientos de exclusidn del sub sector energia eléctrica, y lineamientos de restriccion del

sub sector de energia eléctrica.

4.5.2.1 Lineamientos y categorias de exclusion del subsector de energia eléctrica.

Haciendo correlacion con los lineamientos de exclusion definidos para el SME, para el sub sector
de energia eléctrica se definen como aquellas areas en las cuales las actividades de energia
eléctrica no son permitidas, para el caso del sub sector de energia eléctrica por razones de
conservacion, preservacion o proteccién de zonas consideradas de gran importancia ecoldgica y
diversidad biologica.

Con base en el Decreto 2372 de 2010, articulo 24 en el que se definen las sub zonas para el

desarrollo en las areas del SINAP y estipula “son espacios donde se permiten actividades
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controladas agricolas, ganaderas, mineras, forestales, ...y la construccion y ejecucion de obras
de desarrollo...”; y en el articulo 30 que define la sustraccion de areas protegidas como “....
Cuando por otras razones de utilidad publica e interés social se proyecten desarrollar usos y
actividades no permitidas al interior de un area protegida, atendiendo al régimen legal de la
categoria de manejo, el interesado en el proyecto deberd solicitar previamente la sustraccion del
area de interés ante la autoridad que la declaré ”, pero en el paragrafo de ese mismo articulo
estipula “. Lo aqu/ dispuesto aplicard salvo para aquellas &reas que la ley prohibe sustraer ”.
Tomando como criterios lo estipulado en este decreto, y considerando las actividades del sub
sector de energia eléctrica como obras de desarrollo, se puede determinar que las actividades de

energia eléctrica pueden tanto ser permitidas, con restricciones, o pueden ser totalmente

prohibidas. Para este segundo caso, es decir, prohibidas, habria dos escenarios posibles:

e Areas en las cuales se solicita la sustraccion del area de reserva y que la autoridad que
declaro la zona de reserva no la declare factible.

e Areas que se localicen en zonas de reserva que la ley prohibe sustraer.

Ahora miremos como se define en cuales areas se pueden realizar sustracciones. “La Corte
Constitucional en la sentencia C-649 de 1997 declaré inexequible la facultad que conferia el
numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 en su articulo 5 al Ministerio de Ambiente para
sustraer este tipo de areas. Es decir, declaré que esa funcion era contraria a lo previsto en el

articulo 63 de la Constitucion Politica que confiere el caracter de imprescriptible, inajenable e
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inembargable a las &reas del SPNN. Por consiguiente, bajo ningun pretexto es posible que se

haga una sustraccion total o parcial de un area del SPNN"2,

La Corte Constitucional en la sentencia C-598 de 2010 “declaré inconstitucional la competencia
que la Ley 99 de 1993 le conferia a las Corporaciones Autonomas regionales para sustraer
zonas de los parques regionales. As? las cosas, la sustraccion estd prohibida en relacion con esta
figura. Como no hay una regulacién especifica sobre los Parques Naturales Regionales, no
existe un listado claro de las actividades prohibidas y permitidas dentro de estas areas. Sin
embargo, en las resoluciones de creacion de cada una de las areas se ha asimilado que los usos
permitidos y las actividades prohibidas son equiparables con las de aquellas pertenecientes al
SPNN. As?, en los parques regionales no se podrian realizar actividades econémicas que se
alejen de los usos relacionados con la conservacién y mucho menos actividades mineras o de

hidrocarburos”.?

De las anteriores dos sentencias de la Corte Constitucional podemos concluir que estéa prohibido
sustraer areas de los parques nacionales naturales y de los parques regionales naturales. En
cuanto a las actividades prohibidas, el Decreto 622 de 1997 en su articulo 30 lista las conductas
prohibidas que pueden tener como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas

del Sistema de Parques Nacionales Naturales, y en su numeral 3 lista “Desarrollar actividades

1 Areas protegidas en Colombia. Ocampo Duque Abogados (pag, 50)

2 Areas protegidas en Colombia. Ocampo Duque Abogados (pag 52)
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agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras o petroleras”, aunque no se
mencionan directamente las actividades del sub sector de energia eléctrica, pueden considerarse

las actividades del sub sector como actividades industriales.

Teniendo como referencia lo anteriormente mencionado en esta seccién, se puede concluir que
las actividades del sub sector de energia eléctrica s6lo se encuentran prohibidas en los Parques

Nacionales Naturales y en los Parques Regionales Naturales.

4.5.2.2 Lineamientos de restriccion del subsector de energia eléctrica

Los lineamientos de restriccion para el sub sector de energia eléctrica corresponde a las zonas 0
areas territoriales en las cuales las actividades de energia eléctrica se estan realizando o es
factible que se realicen, ya sea con restricciones de tipo ambiental, territorial, o de concurrencia
con otras actividades econdémicas. En este grupo de zonas con lineamientos de restriccion para el
sub sector de energia eléctrica se encuentran las zonas que la legislacion colombiana restringe su
realizacion para proteger otros sectores (econdmico, ambiental, cultural) o a la comunidad misma
de las afectaciones que generaria si la actividad se efectuara sin los condicionantes estipulados

por la ley. Las zonas con lineamientos de restriccion para el sub sector son las siguientes:

e Zonas en las que la actividad de energia eléctrica que se esta desarrollando es legal y
ambientalmente responsable. Corresponde a todas aquellas zonas que en la actualidad

presentan alguna actividad del sub sector de energia eléctrica de forma legal y amigable
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con el medio ambiente. A pesar de que la actividad ya se encuentra en desarrollo, se
considera dentro de las &reas con restricciones a la actividad de energia eléctrica por que
tuvo restricciones para su implementacion y tiene restricciones para continuar en

funcionamiento.

e Zonas en las cuales el sub sector energia eléctrica ha sido declarado como uso
principal del suelo. Son aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha
declarado a alguna de las actividades del sub sector de energia eléctrica como uso
principal del suelo. Estas zonas pesar de que la energia eléctrica ha sido declarada como
uso principal del suelo son también consideradas como de restricciones debido a que su
implementacion y desarrollo va necesariamente a confluir con otras actividades
productivas y con el medio ambiente, por lo que deberd cumplir ciertos lineamientos para
interactuar con los otros sectores que se encuentran en el area de influencia directa e

indirecta del proyecto.

e Zonas en las cuales el uso del suelo ha sido declarado como condicionado, restringido,
compatible o complementario para las actividades del sub sector energia eléctrica. Son
aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha declarado a la energia eléctrica

como uso del suelo condicionado, restringido, compatible o complementario.

e Zonas en las cuales el uso principal del suelo no es de energia eléctrica, pero son areas

susceptibles al sub sector de energia eléctrica. Son aquellas zonas en las cuales el
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ordenamiento territorial ha declarado el uso principal del suelo como diferente de energia
eléctrica; en estas zonas a pesar de que la energia eléctrica no ha sido clasificada en
ninguno de los tipos de uso del suelo en el ordenamiento territorial, se estima que
tampoco han sido prohibidos y por lo tanto se consideran como areas 0 zonas
susceptibles a la energia eléctrica.

e Zonas que, por razones ambientales, territoriales y/o culturales han sido declaradas
como restringidas para el sub sector de energia eléctrica. Son zonas que el Estado
restringe cierto tipo de actividades por razones de conservacion, preservacion o
restauracion de zonas:

» Zonas de interés arqueoldgico, historico o cultural

> Zonas de territorios de comunidades étnicas

La tabla 5 muestra las zonas en las cuales las actividades del sub sector de energia eléctrica son

prohibidas y restringidas.
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Tabla 3. Lineamientos y categorias de exclusion y restriccién para el subsector de energia eléctrica.

Categoria Descripcion Zonas
Zonas@mbientalmentel - Zonas@lelBistemaMNacional@le®ParquesiNaturales
Exclusion excluibles@arada@nergiall

eléctrica

- Zonas@le®ParquesiNaturales®Regionales

Restriccion

Zonas@EnHasualesdas@ctividades@lelBubBector@e@nergia®léctrica@ueBe@stal
desarrollando@sfegald@mbientalmente@esponsable

Son@quellasEreasBZonasinl

Zonas@nHasualesEI@soR e@nergialéctricathaBido@eclarado@omolsoiprincipald
delBuelo

lasualesas@ctividades@elBubk
sector@le@nergia®léctricall
puedenBer@lesarrollas@onl

Zonas@nHasRuales@llso@elBuelothaBido@eclarado@omoondicionado,
restringido,@ompatible®B@omplementariofparafasictividades@le®nergialéctrica

restricciones.@Esta@ategorial
incluyedasEreas@ondeBe@@stany
desarrollando,®BeBuedenk
desarrollarf@ctividades@elBubl
sector@le@nergia@léctrica.l

ZonasRueBporazones@mbientalesd/oerritorialesthanBidoRieclaradas@omol
restringidas@ara@IBubBector@le@nergia®léctrica

- Zonas@leAnterés@irqueoldgico,thistérico®@ultural

- EnBonasltie®erritorios@omunidades@tnicas

Zonas@EnHasRuales®IAsoprincipal@elBuelofhoRRseREnergiaRléctrica@eroBoni
areasBusceptibles@l@esarrollo@e®nergia@léctricall

Fuente: Elaboracion propia.

4.5.3 Régimen de derechos y deberes de los lineamientos y categorias para el

ordenamiento territorial COTHIC y COTEE.

Los regimenes de derechos y deberes de lineamiento y categorias para el ordenamiento territorial

propuestas, COTHIC y COTEE, y de las categorias territoriales en general son las condiciones

especificas que las areas deben cumplir para ser clasificadas en dicha categoria de ordenamiento

(deberes), y las condiciones a que tienen derecho para poder cumplir con las caracteristicas

especificas de la categoria (derechos). Para el caso de las COTHIC y las COTEE, los regimenes

de derechos y deberes se listaran para el sector minero-energético en general, las cuales son

191
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completamente compatibles con los subsectores de energia eléctrica y de hidrocarburos y gas, ver

tabla 6.
Tabla 4. Régimen de derechos y deberes de las areas de exclusién del SME.

Categoria Régimen@le@eberes Régimen@ie@erechos
-Merecho@Beronservada@preservadanf
sus@ondiciones@aturales?
-Merecho@Berfprotegida@or@in@narcol
juridicodormulado@or@as@ntidadesk

-Proporcionar@erviciosEcosistémicos? competentesl

quetbeneficien@dosBeresthumanos.

-MerechoHaBproteccion@eBusEcosistemash

-Poseer@ran@FiquezaBmbientalFX

ecoldgica®jueBborBusEaracteristicasyr -Merecho@@uethoBeRealiceninglniipo@el

ubicacion@EeograficaBeaXatalogadaiel actividades@condmicas@juelterenZusk
Exclusion gran@mportancia@arafal condicionesriginales.:

superviviencia.ll
-fEstarfibicada@n@inBector@stratégicol
yRle@ran@iquezabioldgica@le@naneral
tal@jueRIFEobiernohacionalflal
considereZona@leBeguridadihacional.?

-Merecho@BerarteRefroyectoser
restauracion@nasos@ueBus@ondicionesh
originalesthallanBidolteradas.k
-Merecho@@ueBelesFEarantice@in@esarrolloR
sostenible.l
-Merecho@RuelasEctividadesermitidask
dentro@eBuerritorioBe@ealicen@iempreda
cuandofhoBeanausa@lelteracionesk

importantes@lefdas@ondiciones@aturales.?
~l

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5. Régimen de derechos y deberes de las areas de restriccién del SME.

Categoria

Régimen@eeberes

Régimen@e@erechos

Restriccion

-BerfinaZona@leRiqueza@minerol
energética.l
-INoposeerin@alorE@cosistémicolltol
-HaberBido@leclarada@omoRireal?
reservada@or@lguno@efosirincipales
enteseguladores@edosBectorestME.[
BB er@inaZonaEnHaual@i@isoRel?
suelo@sReFran@alor@para@iferentes
actividades@condmicas.?
-BerfinaZonatapaz@eBoportark
actividades@e@liferentes®ectores@I?
mismoiempo.Zl
-Berfzonas@lednterésirqueoldgico,
histéricodulturali

-Merecho@BerExplotada@nEormalacional
-Merecho@@ueda@xplotacién@eBusecursosk
naturales@ean@ontrolados,@eguladosi
fiscalizados@orias@Entidades@ompetentes.k
-Merecho@daBprotecciond@onservacion@el
medioBmbiente@da@iversidad@EnEZul
territorio.®

-Merecho@Ber@estauradal
-Merecho@@jueBusEcosistemasBeanl
protegidosh
-Merecho@Aa@proteccion@ledaFlora,Fauna@
recursosthidricosl

El

Fuente: Elaboracion propia.
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4.6 Resultados de trabajo realizado en Puerto Libertador sobre las categorias

propuestas para los subsectores de energia eléctrica y de hidrocarburos y gas.

A continuacion, se expone de manera general la articulacion de los documentos relacionados con

las categorias del sector hidrocarburo COTHIC vy al sector de energia eléctrica COTEE y lo

arrojado en los ejercicios con los actores.

Tabla 6. Resultados del trabajo en Puerto Libertados (Cérdoba) sobre las categorias propuestas para los subsectores
de energia eléctrica y de hidrocarburos y gas.

Sector Categoria Sub-zona Resultado del ejercicio participativo
Cumplimiento de las leyes y normas de la
constitucion en relacion a la proteccion del
ambiente y la extraccion minera, para que

Preservacion de tal forma se puedan tener beneficios

Uso Prohibido econémicos de forma ambientalmente

responsable.

Restauracion Se considera que todas son igualmente

para la importantes, porque se necesitan

preservacion mutuamente.

Uso exclusivo | zonas del municipio aptas para el desarrollo

del sector de las actividades minero energéticas, son

minero los puntos en donde no se afecten los

Minero Energético corregimientos donde ain no han iniciado

Energético la actividad minero
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Sector

Categoria Sub-zona

Resultado del ejercicio participativo

Uso permitido

Uso Mixto del
sector minero

energético

Definicion de las &reas potencialmente
agricolas, pecuarias, forestales y
agroforestales que le ofrezcan a los
campesinos infraestructura como vias y
centros de acopio para que puedan cultivar,
transportar y comercializar sus productos
de forma maés productiva.

Los lugares en donde coexisten las
Actividades Minero Energéticas con otros
sectores productivos en el municipio son
los corregimientos de Villa Nueva, Pico
Pica, Forno Rojo, Centro América, San
Juan y Corrogalito.

Consenso, la articulacion y el conocimiento
de la legislacién. Definen a una categoria
de ordenamiento territorial como la
planificacion ordenada y orientada a las
necesidades del territorio.

Restauracion
para el uso
sostenible

Estudio del desarrollo y las condiciones
actuales y el potencial que se lograria si se
mejoraran esas condiciones, en el que se
tenga en cuenta las caracteristicas sociales,

econdmicas y de infraestructura.

Cumplimiento de las leyes y normas de la

constitucion en relacion a la proteccion del
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Sector Categoria Sub-zona Resultado del ejercicio participativo
Zonas de ambiente y la extraccion minera, para que
Sector Uso prohibido | preservacion de tal forma se puedan tener beneficios
energia para econdémicos de forma ambientalmente
eléctrica, hidrocarburos responsable.
hidrocarburo |y gas. Zonas de Se considera que todas son igualmente
sy gas restauracion importantes, porque se necesitan
para la mutuamente.
proteccién
Definicion de las areas potencialmente
agricolas, pecuarias, forestales y
agroforestales que le ofrezcan a los
uso mixto de campesinos infraestructura como vias y
hidrocarburos y | centros de acopio para que puedan cultivar,
gas transportar y comercializar sus productos
de forma maés productiva.
Uso permitido Consenso, la articulacion y el conocimiento
hidrocarburos de la legislacion. Definen a una categoria
y gas. de ordenamiento territorial como la
Sector planificacion ordenada y orientada a las
energia necesidades del territorio.
eléctrica, Restauracion Estudio del desarrollo y las condiciones
hidrocarburo para el uso actuales y el potencial que se lograria si se
Sy gas sostenible de mejoraran esas condiciones, en el que se
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Sector Categoria Sub-zona Resultado del ejercicio participativo

hidrocarburos y | tenga en cuenta las caracteristicas sociales,

gas econdémicas y de infraestructura.

Cumplimiento de las leyes y normas de la

Uso prohibido constitucion en relacion a la proteccion del
para el sector | Zonas de ambiente y la extraccién minera, para que
de energia preservacion de tal forma se puedan tener beneficios
eléctrica econémicos de forma ambientalmente

responsable.

Zonas de Se considera que todas son igualmente
restauracion importantes, porque se necesitan

para la mutuamente.

proteccién

uso exclusivo
del sector de

energia eléctrica

Definicion de las areas potencialmente
agricolas, pecuarias, forestales y
agroforestales que le ofrezcan a los

Sector campesinos infraestructura como vias y
energia Uso permitido centros de acopio para que puedan cultivar,
eléctrica, del sector de Uso mixto de transportar y comercializar sus productos

energia eléctrica | de forma mas productiva.
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Sector Categoria Sub-zona Resultado del ejercicio participativo
hidrocarburo | energia Consenso, la articulacion y el conocimiento
sy gas eléctrica de la legislacion. Definen a una categoria

de ordenamiento territorial como la
planificacion ordenada y orientada a las

necesidades del territorio.

Restauracion Estudio del desarrollo y las condiciones
para el uso actuales y el potencial que se lograria si se
sostenible de mejoraran esas condiciones, en el que se

energia eléctrica | tenga en cuenta las caracteristicas sociales,

econdmicas y de infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar los resultados del taller de las categorias propuestas se observa claramente la
influencia del EZUAT en el producto final presentado por los actores del municipio debido
principalmente a que éste fue uno de los principales temas tratados durante el momento grueso
del laboratorio territorial en los municipios piloto y que tuvo gran aceptacion entre los asistentes

principalmente en lo relacionado con la zonificacién del territorio.

Las categorias propuestas en este taller estaban encaminadas con los lineamientos iniciales de
este trabajo de investigacion en los cuales se hacia referencia a una propuesta de categorias de
ordenamiento territorial para los sectores “siguiendo los lineamientos del EZUAT”, los cuales

fueron cuestionados durante las reuniones que se presentaron con el comité ampliado debido a los
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niveles de prevalencia que el mismo EZUAT determina y que deben de utilizarse “con el fin de
prevenir y resolver los conflictos que pueden presentarse en los procesos de planificacion
territorial y entre decisiones administrativas” y que coloca al sector extractivo en el nivel mas

bajo de prevalencia al momento de la toma de decisiones en la solucion de conflictos.

Por lo tanto, las categorias propuestas al final de este trabajo de investigacion, toman el EZUAT
como un documento importante de consulta, pero no como una linea base para la formulacion de

las mismas
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