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1 Introduccion

La incorporacion de las Actividades Minero-Energéticas — AME en el Ordenamiento Territorial —
OT le permitira a las entidades territoriales contar con instrumentos de planificacion y gestion
sostenible en su municipio, contribuyendo al equilibrio entre las actividades productivas y la
proteccion ambiental, garantizando las condiciones y oportunidades socioeconémicas para los

habitantes del territorio.

En sentido, se hace necesario medir de forma ecuanime el nivel de integracion de las AME dentro
de los instrumentos de planeacion de nivel municipal, razén por la cual este documento tiene
como eje fundamental la construccion y el planteamiento de indicadores, desde un enfoque de
avance para el reconocimiento de la incorporacion del SME, y de impacto para la identificacion
de cambios desde un contexto de percepcion y conocimiento para la toma de decisiones respecto

a la integracion del SME.

El informe se dividio en dos partes, una primera parte dirigida a la definicion de los indicadores
de avance y una segunda parte dedicada a los indicadores de impacto. En ambos casos, para el
planteamiento de los indicadores se hizo énfasis en el objetivo del indicador, la descripcién de las
variables que lo componen, la magnitud numérica con la que se mide, la herramienta con la que

se lleva a cabo dicha medicidn, y la periodicidad y el publico objetivo.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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2 Objetivo

2.1 Objetivo general

Proponer indicadores de impacto y de avance que permitan identificar la incorporacion de las

actividades minero energéticas en los planes de ordenamiento territorial, y que, ademas, sirvan

como recurso para la toma de decisiones referentes a la incorporacion de las AME en el OT.

2.2 Objetivos especificos

e Plantear dos indicadores de avance que permitan monitorear el proceso de inclusion de las

actividades minero energéticas en los planes de ordenamiento territorial.

e Plantear dos indicadores de impacto que permitan medir el cambio referente a la

incorporacion de las actividades minero energéticas en el contexto territorial.

e Proponer estrategias de medida que permitan un facil analisis e interpretacién de

informacién referente a las AME y su vinculacién en el OT.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




20 afios UPME - Unidad de Planeacién Minero Energética Version: 1.0

i UDI-" e ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 Fecha: Diciembre de 2017

Indicadores de avance y de impacto para identificar la Paging 6 de 26
incorporacion de las AME en los POT g

Unidad de Planeacion Minero Energetica

3 Generalidades

3.1 Indicador

Es una relacion comparativa entre variables (cuantitativas o cualitativas) especificas que mide el
cumplimiento de las metas de acuerdo con los resultados esperados de un plan, programa o
proyecto, proporcionando una escala con la que pueda medirse el cambio real logrado. Su
utilizacion se constituye en un instrumento que puede permitir evaluar de manera objetiva
aspectos particulares del proceso de ejecucion o de los resultados de un programa o proyecto, a
través de mediciones de caracter cualitativo o cuantitativo.

De igual manera debe permitir un proceso iterativo de informacion, en términos de que las
actividades disefiadas para el cumplimiento de objetivos y metas puedan ser verificadas y

analizadas de manera permanente’.

3.2 Indicadores de avance

Miden la eficiencia del proyecto en términos de la manera como se van realizando las actividades
o aprovechando los recursost, a través de un monitoreo de procesos y actividades que se ejecutan

para lograr un fin especifico.

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Manual de indicadores. 2008.Bogotéa D.C. (Pag. 4-7). Extraido de internet.

Disponible en http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/portal/sites/default/files/9.%20Manual%20de%20indicadores. pdf

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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3.3 Indicadores de impacto

Miden los cambios o modificaciones positivas o0 negativas que se han producido en el entorno o
sobre la poblacion objetivo como consecuencia de la ejecucion del proyecto?!, a través de periodos
de tiempo que permitan apreciar el comportamiento de las variables y su sensibilidad en un lapso

estipulado.

3.4 Periodicidad de medicién

Hace referencia a la propuesta de cada cuanto se va medir y cada cuanto se realizara el anlisis de

comportamiento de los indicadores.

3.5 Herramienta de medida

Propuesta de identificacion de variables y relacion, definicion de la formula de medicion y la

expresion del valor que otorga la medida del indicador.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN




20 afios UPME - Unidad de Planeacién Minero Energética Version: 1.0

i UDI-" e ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085 Fecha: Diciembre de 2017

Indicadores de avance y de impacto para identificar la
incorporacion de las AME en los POT

Unidad de Planeacion Minero Energetica

Pagina 8 de 26

4  Descripcién de indicadores y metodologia para su medicién

A continuacion, se proponen varios indicadores divididos en dos grupos: indicadores de avance e
indicadores de impacto. Cada indicador se describe de acuerdo con los pardmetros bésicos que lo
definen y explican su implementacion dentro de un contexto que involucra un objetivo, una

poblacion a quien va dirigido, una periodicidad de medicion y una metodologia de medicién.

4.1 Indicadores de avance

4.1.1 Indicador de Avance 1: Inclusion del SME en los POT.

“Inclusion del SME en los instrumentos ordenamiento territorial”

v Obijetivo: Realizar un seguimiento del grado de uso e incorporacién del sector minero
energético en los POT, PBOT y EOT mediante el andlisis en el tiempo de las categorias
de ordenamiento territorial definidas en la herramienta de ordenacion del municipio de
interés, y que fueron propuestas en los documentos anteriores, 0 que guarden relacion con
estas.

v Descripcion de variables: (Categorias de uso propuestas / Categorias de uso del
territorio) *100

o Categorias de uso propuestas: esta variable hace referencia al nimero de
categorias de uso del sector minero energético propuestas con anterioridad para el
ordenamiento del territorio o en su defecto categorias méas generales que permitan

0 no las actividades minero energéticas.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN
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o Categorias de uso del territorio definidas en la herramienta de ordenamiento:
Esta variable hace referencia a todas las categorias de ordenamiento del territorio
definidas en los planes o esquemas de ordenamiento, que integren o no las
actividades minero energeticas.

v" Magnitud numérica: Porcentual.

v Poblacion objetivo: Alcalde, Consejo Municipal y comunidades.

v" Herramienta de medicién: Analisis comparativo entre la version actual del POT, PBOT o
EOT y la version actualizada. Para la comparacién se deben realizar mediciones usando
Sistemas de Informacion Geogréafica que permitan conocer las areas en cada caso.

v Periodicidad de medicién: Una medicion a corto plazo al finalizar cada periodo
gubernamental de alcaldia teniendo en cuenta la facultad que tienen los alcaldes y
Concejos Municipales para proponer y aprobar actualizaciones especificas en su
documento de ordenamiento territorial durante el periodo de gobierno que les concierne y,
una medicion a largo plazo cada vez que se cumpla la vigencia de los instrumentos de
ordenamiento territorial y se apruebe el nuevo POT, PBOT o EOT. Esta Gltima es la
medicion mas relevante puesto que se hace una revision y actualizacion general del POT,
PBOT o0 EOT que involucra a todos los sectores y comunidades dentro de la jurisdiccion

del municipio.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN
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4.1.2 Indicador de Avance 2: Avance en la gestion de informacidn georreferenciada.

“Porcentaje de avance en informacion georreferenciada referente a areas restringidas o
excluidas de las AME”

v Objetivo: Medir el avance en la gestion de informacion geografica referente a las areas
excluidas o restringidas para el desarrollo de las actividades del SME como son; los
parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva
natural, dentro del perimetro urbano, areas ocupadas por construcciones rurales zonas de
especial interés arqueoldgico, histérico o cultural, playas, zonas de baja mar, trayectos
fluviales, areas ocupadas por obras publicas, zonas mineras autorizadas de comunidades
indigenas, negritudes o mixtas.

v Descripcion de variables: ((Informacion georreferenciada propuesta para la identificacion
de areas excluidas o restringidas para el desarrollo de actividades de SME — Informacion
georreferenciada gestionada para la identificacion de areas excluidas o restringidas para el
desarrollo de actividades de SME) / Informacidn georreferenciada propuesta para la
identificacion de areas excluidas o restringidas para el desarrollo de actividades de SME)
x 100%

v Descripcion de variables:

o Informacién georreferenciada propuesta para la identificacion de areas excluidas o
restringidas para el desarrollo de actividades de SME: Las areas que poseen

restricciones o se encuentran excluidas de las AME, varian dependiendo del

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN
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municipio a analizar, por lo que un organismo municipal se debe encargar de
identificar dichas areas, este organismo puede ser el concejo municipal, concejo
mundial de planeacion o secretaria de planeacion municipal.
o Informacion georreferenciada gestionada para la identificacion de areas excluidas

o restringidas para el desarrollo de actividades de SME: Esta variable hace
referencia a la informacion gestionada a partir de la propuesta realizada en la
variable anterior.

v Poblacion objetivo: Administracién municipal y gestores de planeaciéon municipal.

v Periodicidad de medicion: La medida del indicador se propone se realice segin se lleven

a cabo actualizaciones de los instrumentos de ordenamiento territorial en temas

ambientales y especificamente a los relacionados con el SME.

4.1.3 Indicador de Avance 3: Indice de gestion de informacion tipo SIG del SME

“Indice de incorporacion de la informacion SIG del sector minero energético y de las demés

instituciones oficiales en las estrategias de planificacion y ordenamiento de los municipios”
v" Objetivo: Medir la gestion de herramientas de informacion geogréafica referentes al sector

minero energético para la toma de decisiones referentes a la planificacion y ordenacion

del territorio municipal.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN
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v Descripcion de variables: La evaluacion del indice consiste en la asignacion de

porcentaje de valor a cada capa de consulta de las diferentes plataformas con visores SIG

oficiales. Estas capas fueron tomadas de las propuestas en la herramienta “Guia para

incorporar la dimensién minero-energética en los planes de ordenamiento territorial

municipal”, por ser las principales bases de informacion utiles para el proceso de

ordenamiento territorial alusivo a las actividades propias del Sector Minero Energético.

(MINMINAS-UPME, 2015)

Los porcentajes se asignan de forma que la suma del total de las capas por subsector sea

igual a 100% Yy que cada capa tenga el mismo valor frente a las capas semejantes, el

analisis se propone sea hecho por subsector obteniendo asi, 4 indices que daran idea de la

gestion de informacidn para el subsector minero, eléctrico, hidrocarburos y ambiental. La

propuesta de andlisis de cada subsector por separado radica en la pertinencia que pueda

tener cada subsector desde la perspectiva territorial.

v" Magnitud numérica: Porcentual.

v Poblacién objetivo: Administracién municipal y gestores de planeaciéon municipal.

v" Herramienta de medicién: Matriz de informacion cartografica por subsector. Cada capa

posee un valor porcentual igual a sus semejantes por subsector, este valor es asignado por

el evaluador al evidenciar su uso por parte de la administracién en los procesos de

planificacion territorial.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN
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v Periodicidad de medicion: La medida del indicador de gestion de informacién de tipo
SIG relevante al sector minero energético deberia ser medido seguido de cada
actualizacion del documento de ordenamiento territorial con el fin de tomar un registro
del avance en gestion de la informacion y de herramientas para la cartografia del sector

minero energético en el territorio municipal.

Informacidn cartografica relacionada con los instrumentos de planeacion minera
Nombre capa en visor Entidad | Escala Link de consulta Puntaje |
Consulta informacion de Titulos - ANM Multi hitp:/iwww.cmc.gov.co:8080/

1|Catastro Minero Colombiano escala  |CmcFrontEnd/consultalinde 9.09
Informacion geografica del Catastro ANM Multi hitp /Mww.Simco.qov.colnici
Minero Colombiano. escala |o/

CatastroMineroColombiano!/

2 Mapalngeominasiabid/376/ 9.09
Mapa del potencial Carbonifero de SGC 1:500.00 |htip:/isrvags.sgc.gov.co/

Colombia 0 Flexviewer/Mapa_Potencial_

3 Carbonifero_Colombia/ 9.09
Produccion y exportacion de carbén por|UPME 1:11.500. | hitp:/Ivww.simec.gov.co/sim
departamento 000 ed

Mapas/Cat%E1logodeMapa

4 s/tabid/58/MDefault asox 9.09

Mapa de produccion de carbon. UPME 1:800.00 |http://www. simec qov.co/sim
0 ed.
Mapas/Cat%E 1logodeMapa

5 s/tabid/s8/Default aspx 9.09
Mapa de produccion de oro. UPME 1:800.00 |http://Iwww.simec.gov.co/sim

0 ed
Mapas/Cat%E 1logodeMapa

s s/ tabid/58/Default asox 9.09

Mapa de produccion de plata. UPME 1:800.00 |httpiwww.simec.gov.co/sim
0 ed
Mapas/Cat%E 1logodeMapa

7 sltanidiEaMafault agny 9.09|

Mapa de produccion de platino. UPME 1:800.00 |http/iwww.simec.gov.co/sim
0 ed
Mapas/Cat%E 1logodeMapa

8 s/tabid/58/Mefault aspx 9.09
Mapa de produccion de minerales UPME 1:800.00 |http:/www.simec.gov.co/sim
metalicos preciosos. 0 ed

Mapas/Cat%E1logodeMapa

9 s/tabid/58/MDefaultasoy | 9.0

Proyectos Subsector Mineria. ANLA Multi hitp:/isig.ania.gov.co:8083/
10 escala 9.0
Mapa Geoldgico Colombiano SGC http://geoportal.sgc.gov.co/g
e
1 ooonwmmm%
Total 100

Figura 1. Informacidn cartogréfica relacionada con los instrumentos de planeacion minera con puntaje para la
determinacion del indice de gestion de informacion tipo SIG.

Fuente: Elaboracion propia.
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Informacign cartografica con los intrumentos de planeacion del subsector hidrocarburos
Nombre capa en viser Entidad Escala Link de consulta Puntaje
UPME http:/ fawerw.simec. gov.cofinicio/
ServiciosSIG/ Hidrocarburos_S1G/
1|Produccion de gas natural afio 2012 1:7.000.00] tabid/91/Default. azpx 5.565|
Mapa de demanda de gas natural porzonas | UPME 1:7.000.00 |hitp://sig.simec.gov.co/
2|afie 2013, *] GeoPortal/Ma apas 5.56%
Mapa da nimaro de vehiculos convertidos a  |UPME 1:7.500.00 | http:/fsig.simec.gov.cof
gas natwral vehicular, afto 2013, GeoPFortal/Mapas/Mapas
3 5.565
Mapa de tierras ANH, ANH Multi hitp:/fwenw.anh.gov.cofAsignaci
escals on-deareas/Paginas/Mapa-de-
4 tigrras. aspx C.CEM
Demands de gas natural por 2onas, afo 2013, | UPME 1:7.000.00 |htep:/fsig.simec_gov.ca/
5 4] GeoPortal/Mapas/Mapas 5.56%
Infraestructura petrolera UPME Multi hiep:ffwew simec. gov.cofiniciof
ezcala ServiciosSIG/ Hidrocarburos_SIG/
& tabid/91/Default.aspx 5,565
Mapa de infraestructura y produccion IGAC-S1GOT [ 1:500.000 |htzp://sig.anla.gov.ca:8083/
7| patrolara, afic 2005, 5.56%
Estadisticas municipales - Produceién UPME Muilti htep:ffsig.anla. gov.cac8083/
mingra, regalias, energia eléctrica, escala
8 5.565]
Mapa geoldgico colombiano, afio 2015, SEC Multi http://geoportal. sge. gov.cof
escala geoportalsge/catalog/main/hom
2 epage 5.56%]
Mapa amanaza sismica, afic 2010 SGC Multi http://geoportal.sge.pov.cof
escala geoportalsge/catalog/main/hom
10 e.page 5,565
Mapa amenaza remacion masa, ane 2011 SGC Multi hitp://geoportal.sge.gov.ce/
escaln geoportalsge/caralog/main/hom
11 @.page C.0EM
Mapa amenas volednica, afo 2011 SGC Muilti nep:fgeopoartal.sge. gov.ca/
ascala geoportalsgs/catalog/main/hom
12 2. page 5.565]
Mapa estado de |a cartografia geologica SEC Multi htep://geoportal.sge. gov.co/
colombiana, afie 2015 ascala geoportalsge/catalog/main/hom
13 £.page 5.565)|
Pozos otorgados 5. Hidrocarbures, afio 2013 |ANLA Multi http://sig.anla, gov.co: 2083/
1s escals 5.565
Ductos 5. Hidrocarburos, afio 2013 AMLA Multi http://sig.anla. gov.co:B083/
15 ascala 5.56%
Areas otorgadas 5. Hidrocarburos, afio 2014  |AMLA Multi htep:/fsig.anla. gov.cocB083/
18 ascala C.5E%
Produccion de erude y cargs & refinering, afa |UPME 1:7.500.00 | htep:/fwww_simee.gov.ca/inicio/
2013 [+ SarviciosSIG Hidrocarburos_SIGS
17 tabid/91/Default.aspx 5.56%|
Mapa de zonas de exploracidn petrolera, afio |IGAC-SIGOT |1:500.000 |http:/ fwew simec.gov.cofinicio/
2006 ServiciosSIG/ Hidrocarburos_S1G/
18 tabid/91/Default.aspx 5.565%]
Total 100%|

Figura 2. Informacidn cartogréfica relacionada con los instrumentos de planeacion para hidrocarburos con puntaje

para la determinacion del indice de gestion de informacion tipo SIG.

Fuente: Elaboracion propia.

e
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

SEDE MEDELLIN




1

20 anos

upme

Unidad de Planeacion Minero Energetica

UPME - Unidad de Planeacién Minero Energética

Version: 1.0

ORDEN DE CONSULTORIA 220-2017-085

Fecha: Diciembre de 2017

Indicadores de avance y de impacto para identificar la
incorporacion de las AME en los POT

Pagina 15 de 26

Informacian cartografica con los intrumentos de planeacion del subsector energético
Mombre capa en visor Entidad Escalz Link de consulta Puntaje
Punto Proyectos 5. Energia, afio 2013, ANLA Multi http://zig.anla.gov.co:3083/ 5.88%)
1 escala
Lineas Proyectos §. Energia, afic 2013, AMNLA Multi .gov.co:3083/ 5.28%
2 escala
Lineas Alta Tension, afio 2013, ANLA Multi £ov.co:8083/ 5.88%)|
3 escalz
Areas Proyectos 5. Energia, afio 2013, ANLA Multi gov.coiB083/ 5.88%
4 escala
El RegistrutlnitudeﬁireasFrDtEgidas Pargues Multi /frunap.parquesnacionales. 5.B8%
—RUMAP., es |3 herramienta creada por el MNacionales|escala
decreto 2372 de 2010 para que las
autoridades ambientales registren las areas
protegidas de su jurisdiccion y los usuarios
reconozcan, se documenten y consulten la
informacidn actuzlizada acerca de datos
espaciales y atributos basicos de las areas
5 protegidas de Colombia.
Servicios ecosistémices a nivel de cuencas UPME Multi http:/fwww.simec.gov.co/lniciof 5.88%)
hidrograficas [PNN, RUNAP, resguardos, escala ZerviciosSIG/Energ¥C3%ADa_
retencien de nutrientes y sedimentos). 516G/ tabid/92/Default.aspx
&
Radiacién solar - Radiacidn solar mensual UPME Multi http://www.simec.gov.co/Inicio/ 5.28%
medida en el afio 2005. escala ServiciosSIG/EnergC3%ala_
7 516 /tabid/32/Default.aspx
Brillo solar - Brillo solar mensual medido en el |UPME Multi http://www.simec.gov.co/Inicio/ 5.28%
afo 2005. escala ServiciosSIG/EnergC3%ala_
g 516 /tabid/32/Default.aspx
Energiz eclica - Energia del viento medida a UPME Multi http://www.simec.gov.co/Inicio/ 5.28%
50 metros sobre |3 superficie mensual pars el escala ServiciosSIG/EnergC3%ala_
afo 2005. 516G tabid/32/Default.aspx
9
Ozono - Niveles de ozono mensual medido en |UPME Multi http:/fwww.simec.gov.cofiniciof 5.88%
el afio 2005. escala ServiciosSIG/EnergC3%ADa_
10 51G/tabid/92/Default.aspx
Nivel de los embalses - Muestra el nivel de los | UPME Multi http:/fwww.simec.gov.cofiniciof 5.88%
embalses los ditimos 25 dias escala ServiciosSIG/EnergC3%ADa_
11 51G/tabid/92/Default.aspx
Sistema de transmizidn nacional actual. UPME 1:500.000 |http:/fwanw. simec.gov.coflnicio, 5.88%
ServiciosSIG/EnergsC3%ADa_
12 51G/tabid/92/Default.aspx
Sistema de transmisién nacional - Visién UPME 1:500.000 |http:/fwanw. simec.gov.coflnicio, 5583
2028. ServiciosSIG/EnergsC3%ADa_
13 51G/tabid/92/Default.aspx
Sistema de transmisidn nacional (edlica, UPME Multi http:/fwww.simec.gov.cofiniciof 5583
hidraulica, térmica) 2013-2027. escala ServiciosSIG/EnergsC3%ADa_
14 51G/tabid/92/Default.aspx
Sistema de transmisién nacional - Visién UPME 1:500.000 |http:/fwanw. simec.gov.coflnicio, 5583
2028 ServiciosSIG/EnergsC3%ADa_
15 51G/tabid/92/Default.aspx
Capacidad efectiva neta y generacidn de UPME 1:11.500.0 | http:/ e simec.gov.cofInicio, 5.88%
energia eléctrica por departamento afic 2013 [+4] ServiciosSIG/EnergsC3%ADa_
16 51G/tabid/92/Default.aspx
Datos histdricos y proyectados sobre SIEL Datos http:/fwwow.siel.gov.co/ 5.88%
electricidad, por departamentoy municipio.
17
Total 1005

Figura 3. Informacidn cartogréfica relacionada con los instrumentos de planeacion del subsector energético con
puntaje para la determinacion del indice de gestion de informacién tipo SIG.

Fuente: Elaboracion propia.
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Informacion cartografica relacionada con los instrumentos de planeacion ambiental
Nombre capa envisor Entidad  |Escalz Link de consulta Puntaje
1|Parques nacionales naturales, afo 2012, |5PNN 1:100.000 |http:/[sig.anla.gov.co:8083/ 7.69%
Reservas forestales protectoras nacionales, |3PNN 1:100.000 |http://sig.anla.gov.co:3083/ 7.69%
2|afo 2012,
3 |Parque natural regional, afo 2012, SPNN 1:100.000 |http://sig.anla.gov.co:3083/ 7.69%
Rezervas forestales protectoras regionzles, [SPNN 1:100.000 |http:/[sig.anla.zov.co:8083/ 7.69%
4|ano 2012,
Distrito regional de manejo integrade, afie 3PN 1:100.000 |http:/[sig.anla.zov.co:8083/ 7.69%
5|2012.
& |Distrito de conservacion de suelos, afio 2012 |SPNN 1:100.000 |http://sig.anla.gov.co:8083/ 7.69%
7| Areas de recreacién, afio 2012. SPNN 1:100.000 |http://sic.anla.cov.co:8083/ 7.69%
Reservas naturales de la sociedad civil, afio  [SPNN 1:100.000 |http:/[sig.anla.gov.co:8083/ 7.69%
8|2012.
El HegistrnI:Ini:ndeﬁ.reasFrn-tegidas Pargues  |Multi http://runap.parquesnacionales. 7.69%
-RUNAP., e= |3 herramienta creada por el Macionales|escala sov.cof
decreto 2372 de 2010 para que las
autoridades ambientales registren |35 reas
protegidas de su jurizdiccion y los usuarios
reconozcan, se documenteny consulten 3
informacien actualizada acerca de datos
espaciales y stributos basicos de las areas
3 protesidas de Colombis
10|Paramas 200¢. MADS 1:500.000 |http:/[sig.anla.gov.co:8083/ 7.69%
11{Paramos 2012. MADS 1:500.000 |http://sig.anla.gov.co:3083/ 7.69%
12|Reservas forestales, Ley 2da., imite actual.  |MADS 1:500.000 |http://sig.anla.gov.co:8083/ 7.69%
13 |Reservas forestales, Ley 2da., sustracciones. |MADS 1:500.000 |http://sig.anla.gov.co:3083/ 7.69%
Taotal 100%

Figura 4. Informacidn cartogréafica relacionada con los instrumentos de planeacién ambiental con puntaje para la

determinacion del indice de gestion de informacion tipo SIG.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2 Indicadores de impacto

4.2.1 Indicador de Impacto 1: Conflictos Sociales por el Uso del Territorio.

“Conflictos Sociales por el Uso del Territorio”

v" Objetivo: Medir la variacién de la conflictividad percibida por los actores en una unidad
territorial debida a la interaccion entre las comunidades y los proyectos minero-
energeéticos, en lo referente al uso del suelo.

v" Descripcion de variables: ((Conflictos entre comunidades y SME por el uso del territorio
antes de utilizar las categorias de Ordenamiento Territorial minero-energético - Conflictos
entre comunidades y SME por el uso del territorio después de utilizar las categorias de
Ordenamiento Territorial minero-energético) / Total de Conflictos entre comunidades y
SME por el uso del territorio antes y después de utilizar las categorias de Ordenamiento
Territorial minero-energético.) x 100%

o Conflictos entre comunidades y SME por el uso del territorio antes de utilizar las
categorias de Ordenamiento Territorial minero-energético: esta variable hace
referencia al numero de conflictos registrados en el municipio tanto en zona rural
como urbana en un periodo de tiempo dado antes de utilizarse las categorias de
Ordenamiento Minero Energeético.

o Conflictos entre comunidades y SME por el uso del territorio después de utilizar

las categorias de Ordenamiento Territorial minero-energético: esta variable hace
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referencia al nimero de conflictos registrados en el municipio tanto en zona rural
como urbana en un periodo de tiempo dado luego de emplearse las categorias de
Ordenamiento Minero Energético.

o Total de Conflictos entre comunidades y SME por el uso del territorio antes y
después de utilizar las categorias de Ordenamiento Territorial minero-energético:
esta variable hace referencia a la suma de las variables anteriores.

o Debe dejar claro que la magnitud del tiempo dado en el que se realiza el analisis
debe ser igual para el antes y el después de poner en practica las categorias de
Ordenamiento Territorial Minero Energético.

o Existe la posibilidad de que el indice ofrezca un resultado negativo que se debe
interpretar como un aumento en los casos de conflicto luego de poner en préctica
las categorias de Ordenamiento Territorial Minero Energético.

v" Magnitud numérica: Porcentual.

v" Herramienta de medicion: Reportes de casos de conflictos por uso del territorio en el
territorio, dichos reportes deberian reposar en los juzgados municipales, alcaldias y
comisarias de policia.

v Periodicidad de medicion: Se sugiere realizar la medicién del indicador luego de cada
periodo administrativo municipal y especialmente en el periodo de actualizacién del

instrumento de Ordenamiento Territorial.
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4.2.2 Indicador de Impacto 2: Nivel de conocimiento sobre OT, el SME y sus

implicaciones

“Nivel de conocimiento de la poblacion y la administracion municipal a cerca de las
actividades territoriales; del territorio mismo; de los impactos ambientales, impactos sociales e
impactos sobre los derechos humanos generados por las actividades territoriales”

v Objetivo: Medir el grado de conocimiento de los individuos encuestados segun un
contexto social particular. Se agrupan numericamente los datos que se expresen en forma
verbal, para poder luego operar con ellos, como si se tratara de datos cuantitativos, esto
permite analizarlos de forma correcta puesto que por la naturaleza subjetiva de la actitud
no es susceptible de observacion directa (INSHT, 1982).

v Descripcion de variables: Las variables de este indicador obedecen a todos aquellos
aspectos econémicos, sociales y ambientales que componen la herramienta de medicion
propuesta. Estos aspectos se expresan a manera de preguntas cuyas respuestas se miden
en una escala que va de: totalmente en desacuerdo a totalmente de acuerdo, respecto al
conocimiento que se tiene de alguna normativa relacionada, del ordenamiento territorial y
del sector minero energético.

v" Magnitud numérica: Escalar.

v Poblacién objetivo: Comunidad organizada, es decir: Juntas de accién comunal, mesas

ambientales, veedurias ciudadanas y/u otras organizaciones comunitarias dentro del
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municipio incluyendo la comunidad estudiantil (estudiantes, padres de familia y docentes)
y las administraciones municipales como gestores del ordenamiento territorial.

v" Herramienta de medicion: Matriz de conocimiento tipo Likert. Para el anlisis de los
resultados de la escala de actitud se propone una interpretacion ligado a la segmentacion
de actores (actores institucionales, empresariales y comunitarios), donde se realice un
analisis de la tendencia de respuesta en cada uno de los items que componen la escala
segun el tipo de actor, esto dara una idea de la actitud que presenta cada grupo frente a la
incorporacion de las actividades minero-energéticas en los planes de ordenamiento
territorial. El analisis de la tendencia de actitud por cada uno de los items ofrece la
oportunidad de observar todo el espectro de actitud de los actores lo que permite a su vez
reconocer los principales focos de conflicto para la incorporacion de las actividades
minero-energéticas en los planes de ordenamiento de cada territorio segun su caso
especifico y hacia donde se deben encaminar los esfuerzos de aceptacion del sector en
cuestion, durante la gestion del territorio. Ademas, esta matriz cuenta con una escala que
va de completamente en desacuerdo hasta completamente de acuerdo asignada a cada
pregunta, a dichos items se les asignara una puntuacion. A través del conocimiento de la
poblacién objetivo se medira la aceptacion que tienen del SME en su territorio.

v Periodicidad de medicion: Es importante que el seguimiento de este indicador se realice

cada vez que se desarrollen intervenciones referentes a las actividades minero energéticas
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y asi obtener un registro continuo de la efectividad de las intervenciones lo que requiere

participacion permanente de la administracion municipal como actor institucional.

1 2] 3 4 5
item Totalmente en desacuerdo [En desacuerdo |Neutral Deacuerdo |Totalmente deacuerdo

Existen AME en el territorio municipal
Las AME deben ser parte del POT

Incorporar las AME en el POT resultaria beneficioso....

Las AME esultan beneficiosas para el crecimiento
economico municipal

Existe participacion de la comunidad para la
formulacion del POT desde la perspectiva de las AME

Existe desconocimiento de las normas referentes al
OT (Ley 388/97 y decreto 3600/07)

Las AME resultan compatibles con otras actividades
economicas

Se conocen las herramientas de incorporacion de las
AME en el OT

Existe coordinacion entre el estado y la
administracion municipal, respecto a las politicas de
las AME y el OT

Existe coordinacion entre el estadoy la
administracion municipal, respecto a las politicas de
las AME y el OT

Se reconoce claramente el rol de las comunidades en

la formulacion del POT

No se conoce el potencial minero-energetico del
territorio
Las actividades minero-energeticas reconocen el

contexto social de la region
Deberia existir un censo de las AME en el territorio

Reconoce la existencia de pasivos ambientales en el
municipio
Es claro quien debe ser responsable por los pasivo

ambientales
Posee una imagen positiva de las AME en la region

Existe conflictos por el uso del suelo en el municipio

En caso de conflictos por el uso del suelo es claro
quien debe mediar
El POT debe abordar el tema concerniente a las AME

Se deben realizar actividades formativas en el
municipio orientadas al OTy la incorporacion de las
AME

Considera que la administracion municipal es

competente para la formulacion del POT

El OT es un proceso que debe estar en constante
revision y mejoramiento
El SME se encuentra organizado en el territorio

Se conoce el territorio hoy empleado por las AME
Se reconocen los impactos asociados a las AME en el

territorio

Figura 5. items de evaluacion de la escala de actitud para la incorporacion de las actividades minero-energéticas en
el ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia.
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5 Conclusiones

e Laformulacion y definicion de indicadores permiten la medicion de variables o
condiciones especificas que permiten entender la realidad referente a la incorporacién de

las actividades minero energéticas en los planes de ordenamiento territorial.

e Lamedicion de los indicadores requerira de la participacion de los actores influyentes en
los territorios desde la administracién municipal, la institucionalidad y la industria del
SME vy la comunidad en general, con el fin de obtener un panorama mucho méas amplio de

analisis para la integracion y aceptacion de las AME en el territorio.

e Las fuentes de informacion, tanto primarias, referentes a encuestas directas a los actores,
y secundarias, gestionadas para la cartografia del territorio, cumpliran papeles de igual

importancia para la medicion de los indicadores.

e Los indicadores planteados en este documento requieren una medicién preliminar que

sirva como linea base para la comparacion en el tiempo.

e Una vez realizada la medicion de linea base se deben realizar actividades orientadas a

realizar una introduccién en conceptos basicos y conocimientos referentes a ordenamiento
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territorial, importancia del sector minero energético y analisis de impactos, dirigida a los

actores para apreciar asi un cambio en la magnitud de los indicadores.
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