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1 Introduccion

En el marco del proyecto de investigacion propuesto por La Unidad de Planeacion Minero
Energética— UPME de “Desarrollar un laboratorio territorial que habilite y fortalezca las
capacidades locales en la atencion a los impactos positivos y/o negativos generados por las
actividades minero — energéticas, e incorpore los andlisis de las implicaciones econémicas,
sociales y ambientales de dichas actividades en la planificacion y el ordenamiento territorial, en
un marco de posconflicto” que viene adelantando el grupo GEMMA de la Universidad Nacional
de Colombia, la UPME solicita crear un “Documento con propuesta de categorias de
ordenamiento territorial para los proyectos de energia eléctrica y de hidrocarburos y gas, que den
respuesta a las necesidades de manejo y de definicion de las diferentes tipologias y establecer una

propuesta de regimenes y deberes asociados a cada una de ellas”.

Las categorias de ordenamiento territorial para el sector de hidrocarburos, COTHIC, y las
categorias de ordenamiento territorial para el sector de energia eléctrica, COTEE, que se
proponen en el desarrollo de este proyecto seran herramientas basicas de consulta en la inclusién
de ambos sectores, y del sector minero-energético en general, en la planificacién y ordenamiento

de los territorios.

En la primera parte de este documento, Antecedentes, encontramos las categorias que se han

desarrollado hasta el momento, el Estatuto de Zonificacion de Uso Adecuado del Territorio, -
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EZUAT, y las Categorias de Ordenamiento Territorial para el Sector Minero — COTMIN, en
relacion a categorias de ordenamiento y armonizacion de conflictos territoriales para la
implementacién y desarrollo de las actividades minero-energeticas. En esta seccion también se
define qué es una categoria de ordenamiento y se plantean los principales objetivos que éstas

tienen y su incidencia en la planificacion y ordenamiento del territorio.

En la segunda parte, se formulan las categorias de ordenamiento para el sector minero-energético
en general intentando unificar criterios y lenguaje en los tres (3) subsectores que comprende el
sector minero-energético. Con base en estas categorias generales propuestas, se formulan las
COTHIC y las COTEE. Del mismo modo se podrian formular nuevas categorias para el sector
de mineria, pero como éstas ya han sido definidas anteriormente?, se omiten y se deja la puerta

abierta en caso que se requiera una recategorizacion en el sector minero.

Ya en la parte final, se listan los regimenes de derechos y deberes de las categorias de
ordenamiento propuestas, es decir, los criterios (derechos y deberes) que las zonas deben cumplir

para ser incorporadas en cada una de las categorias propuestas.

! Formular una propuesta técnica para definir criterios y categorias de ordenamiento territorial para la actividad
minera a ser incorporadas dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal u otros instrumentos de

planificacién complementaria. UPME, 2016.
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2 Antecedentes

Debido a la falta de una legislacién clara en cuanto al sector minero-energético y su articulacion
con los diferentes planes de ordenamiento y planeacion del desarrollo de los territorios, y por
ende a la dificultad que han encontrado las entidades para incluir este sector en el corto, mediano
y largo plazo de la planificacion del territorio, las mismas entidades de planeacion se han visto en
la necesidad de crear categorias especificas que permitan la inclusion de las actividades minero
energéticas en el territorio. Esta problematica ha creado una conciencia general en la
institucionalidad de formular unas categorias de ordenamiento territorial para el sector minero-
energético que faciliten y posibiliten la incursién del sector en los planes de ordenamiento

territorial.

La ley 388 de 1997 o ley del ordenamiento territorial clasifica el territorio en suelo urbano, rural,
y de expansidn urbana; también establece que al interior de las tres categorias anteriores se
pueden establecer categorias de suelo suburbano y suelo de proteccion. En referencia a las
actividades que se pueden realizar en estas categorias sélo menciona que se pueden realizar

explotaciones de recursos naturales, pero no menciona directamente al sector minero-energético.

La Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, como entidad de orden gubernamental y

encargada de la planeacion integral del sector minero-energético realiza analisis técnicos y da

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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sefiales al sector para la formulacion de la politica publica; presentd en el 2016 el trabajo
realizado por PLAN IN para la UPME sobre una propuesta técnica para formular las categorias
de ordenamiento territorial del sector minero, COTMIN. A pesar que esta propuesta de
categorias de ordenamiento minero ya fue mencionada en varios de los documentos anteriores del
presente trabajo de investigacion, se hard una breve mencion de ellas para ofrecer una mejor

comprension de las mismas.

—
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Figura 1. Propuesta de Categorias de Ordenamiento Territorial Minero — COTMIN.

Fuente: Elaboracion propia a partir de COTMIN.

Las categorias propuestas para el sector minero, COTMIN, definen dos categorias principales y

varias subcategorias que agrupan la gran cantidad de tipificacion de situaciones territoriales que

R g
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se pueden presentar durante la planeacion, construccion, desarrollo y cierre que conllevan los

proyectos o actividades mineras, ver figura 1. En las figuras 2 y 3 se pueden observar las zonas o

areas que pertenecen a cada una de las subcategorias propuestas.

Figura 2. Propuesta de COTMIN por Ocupacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de COTMIN.

Figura 3. Propuesta de COTMIN por Situacion Juridica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de COTMIN.

B
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En el 2017, ONU HABITAT, en asocio con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
elaboran una propuesta de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio, EZUAT, que
como su nombre lo dice, es una propuesta de estatuto o ley que busca unificar criterios de
zonificacion ambiental para un uso adecuado del territorio, articulando la legislacion actual con la
zonificacion y usos del suelo, para dar respuesta a las dificultades, como se menciona antes, que
se presentan al momento de ordenar y planificar el territorio. EI EZUAT formula unas

categorias 0 zonas territoriales de usos del suelo mencionadas en la figura 4.

Zona de
Proteccion
Ambiental

Subzona de Restauracion para el uso s

Subzona de produccidn agricola, pesquera y
Zona de aculcola, pecuaria y forestal
Uso

Sostenible Subzona de aprovechamiento minero energético

Subzona de para el establecimiento de
infraestructuras, equipamientos y asentamientos
humanos

Figura 4. Propuesta de zonificacion del Estatuto del EZUAT.

Fuente: Elaboracion propia a partir del EZUAT.
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La definicion de cada una de las subzonas que componen las categorias propuestas por el EZUAT

determinan las condiciones especificas que las zonas deben de cumplir para que sean incluidas en

una categoria en especial. Las definiciones de cada subzona estan listadas en la figura 5.

Prateceidn
Ambiental

Categorias de Zonificacian -
EZUAT

Destinada a mantener las condiciones e integridad del ecosistema evitando al
maxime la intervencién humana y sus efectos

Sub zona de Preservacion

Destinada a desarrollar procesos para asistir el restablecimiento de un
Sub zona de restauracion ecosistema que ha sido degradadoe, dafiado o destruido. Tiene por objeto iniciar
para la proteccion o acelerar procesos de restablecimienta de un 4rea en relacién a su funcidn,
estructura y composician criginal

Area gue reguiere de rehabilitacion, es decir de procesos que no buscan llegar a
un estado original y se enfoca en el restablecimiento de manera parcial de
Sub zona de restauracion elementos estructurales o funcionales del ecosistema deteriorado, asi como de la
para el uso sostenible productividad y de rvicios que provee el ecosistema, a través de la

aplicacion de técnicas. También incluye zonas que requieren de recuperacidn o
reclamacion, cuyo tivo es retornar la utilidad de un ecosistema sin tener
como referencia un estado pre-disturbio.

Sub la
,,mdum';;,?mr Incluye los terrenos que deben ser preservados y mantenidos a través de
pesquera y acuicala, diferentes intensidades de uso por su destinacion a usos agricolas, pesqueros,
pecuaria y forestal acuicolas, pecuarios y forestales.

Area donde es permitida la exploracion y explotacion de minerales e
hidrocarburos cumpliendo con titulos, licencias y permisos legales y que no
hacen parte de las zonas de preservacion ambiental, ni de dreas excluidas por ley.

Sub zona de
aprovechamiento ME

Eﬂmﬁ'&:g Areas de alta transformacién y aprovechamiento del suelo necesario para el
L infrasstructuras, establecimiento de usos urbanos, de desarrollo restringido en suelo rural, y para
equipamientos, y la implantacion de estructuras y equipamientos y otros uso que implican
asentamientos humanos actividades propias de asentamientos establecidos.

Figura 5. Propuesta de Zonas y Subzonas del EZUAT — Definicién.

Fuente: Elaboracion propia a partir del EZUAT.
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Las figuras 6 y 7 listan las zonas o areas que componen cada una de las sub zonas propuestas por

el EZUAT.

I

©
I
=
2
o
£
<
=
o
L=
b
I
o
o
o

Sub zona de
Preservacion

Zonas de preservacidn/conservacdn de los

lanes de etno desarrollo de

Bctivos

Areas de exclusion en el marco de licencias
ambientales

Zonas de preservacidn/conservacdn de los
FOMCAS, POMIUAC

Zonas de proteccion de ecosisternas
marinos y costeros

os planes de Ordenacidn Forestal: las
test nadas para la consernvacidn

Zonas de

planes de

estratég

para la conservacidn.

Zonas restauracion ecoldgica y la
rehabilitacidn de los Planes de Manejo de
Areas Protegidas del SINAP

Sub zona de
Restauracidn para
la proteccion

Zonas de restauracidn ecoldgica y de
rehabilitacidn de los Planes de Manejo de
los ecosistemas estratégloos v de las dreas
complementarias para la conservacion.

Zonas con funciones de restauracian y
rehablilitacidn de los planes de vida, planes de
desarrollo sostenible de las zonas de reserva
campesing y planes de etno desarrollo de
territorios colactivos

Areas de recuperacion ambiental al interior
de los humedales

Zonas de Amenazas y nesgo no mitigable.

Figura 6. Propuesta de Zonas de Proteccion Ambiental del EZUAT.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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a para el aprovechamiento
os Planes de Manejo de las

fonas de usos post-extractivas

Areas de preduccion sost
Sub zona de restauracidn con amier
para el uso sostenible

ecoslsternas estratégicos
complementarias para la conservacidn

-
Zonas para la produccién en los planes de
vida, planes de desarrolle sostenible de las i bl L ]

et Sub zona para la zonas de reserva campesing y planes de

S produccién agricola, | etna desarrollo de territorios colectives Zona de produccién pecuaria yio

= pesguera y acuicola, _agrosilvopastoril

E pecuaria y forestal | Zona de preduccidn pesquera y aculcola |

E Zonas tipo € de las reservas de la Ley

"'g | Zona de preduccidn agricola | 24 de 1959

[

=2

-
Areas restringidas

Sub zona de _
o _

Areas de intervencldn

-
Sub zona para la recreacidn de los Planes
Sub zona para el B e R i S Zonas rurales de desarrollo restringido
8 {centros poblados, suelo sub urbano,
establecimiento de
wivienda campestre, iInfraestructuras y
infraestructuras, - Sub zona de altas densidad de Uso da los equipamientos
equipamientos, v Planes de Manejo de las Areas Protegidas
asentamientos humanos
| Areas para actividades marftimas I Zonas clasificadas como urbanas

Figura 7. Propuesta de Zonas de Uso Sostenible del EZUAT.

Fuente: Elaboracion propia a partir del EZUAT.

Aunque otras entidades, especialmente las entidades de planeacién y ordenamiento del territorio
de las grandes ciudades, han presentado propuestas para la formulacion de nuevas categorias para

los sectores productivos y en este caso particular de analisis para el sector minero-energético que

aiEng
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permita ordenar de manera integral y adecuada el territorio, se considera que las dos propuestas
de formulacion de categorias que sirven de base para la propuesta de categorias para el sector
minero-energético son en su orden el EZUAT, y las COTMIN. Estas dos propuestas de
categorias integradas y articuladas con el Marco Juridico Nacional son en si en este trabajo los
pilares sobre los cuales se fundamentan las categorias de ordenamiento territorial propuestas para

el sector minero energético.

Categorias
Sector

Minero
Energético

Figura 8. Pilares de la Propuesta de Categorias de Ordenamiento Territorial del SME.

Fuente: Elaboracion propia.

2.1 Definicién de las categorias

En general, las categorias de ordenamiento territorial para el sector minero energético son
delimitaciones territoriales asociadas a actividades del SME que consideren las diversas
condiciones que se presentan en los procesos de implementacion y desarrollo con el fin de
orientar y concertar bajo el principio de concurrencia, las politicas del SME en los procesos de

planificacién y ordenamiento del territorio de los municipios.

o
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Las categorias de ordenamiento territorial asignan unos regimenes de derechos y deberes de tipo
ambiental, econdmico y social que deben cumplir las zonas que garanticen el sostenimiento de
ésta en armonia con el territorio, facilitando la resolucion de posibles problemas con otras

actividades y promoviendo el desarrollo local y/o regional.

2.2 Objetivos de las categorias

La formulacién de categorias de ordenamiento territorial para los sectores de energia eléctrica y
de hidrocarburos y gas, y en general para el sector minero-energético tiene los siguientes
objetivos:
e Facilitar la incorporacion de actividades minero-energéticas en el territorio. Debido
a que las categorias establecidas por la Ley 388 de 1997 y en el manual o guia para
formular los POMCAS no establecen categorias especificas para el sector minero
energético, el sector ha emprendido ejercicios que faciliten la incorporacién de éste en los

planes de ordenamiento de los territorios.

¢ Unificar el lenguaje del sector en los planes de ordenamiento. Debido a la poca
normatividad existente del sector para su inclusion en la planificacion y ordenamiento del

territorio, los municipios y mas concretamente las grandes ciudades han recurrido a la
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creacion de categorias particulares que permitan la inclusion del sector en la planificacion
y ordenamiento del territorio a mediano y largo plazo, introduciendo nueva terminologia y
determinantes de ordenamiento que solucionan parcialmente los problemas puntuales de
cada municipio. Las categorias o determinantes de ordenamiento territorial buscan
unificar el lenguaje y encontrar condiciones de semejanza entre las diferentes areas o
zonas con potencial minero energético que puedan ser asociadas y clasificadas en grupos

0 categorias que permitan y faciliten la inclusion en los POT.

Armonizar la interaccion del sector minero-energético con otros sectores. Ademas
del sector minero-energético, los otros sectores productivos se enfrentan con dificultades
al momento de ordenar el territorio debido a que no hay reglas o mecanismos que regulen
el relacionamiento, convivencia o exclusion entre las diferentes actividades productivas.
Las categorias de ordenamiento buscan armonizar la interaccion de los sectores
productivos, y de éstos sectores con el medio ambiente, promoviendo el desarrollo
integral del territorio que abarque todos y cada uno de los sectores productivos y su

convivencia armonica con el medio ambiente.

Ser un mecanismo facilitador de solucion de conflictos en los territorios. El
desarrollo de actividades del sector minero-energetico acarrea conflictos territoriales entre
los que se pueden mencionar el cambio del uso o asignacion del suelo, la transformacion

del sector productivo local entre otros; asi mismo genera conflictos socio ambientales que
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deben de ser contemplados durante todas las fases de desarrollo de los proyectos. La

formulacién de unas categorias o determinantes de ordenamiento territorial para el sector

contribuyen a definir principios o pautas que se deben implementar para aminorar los

efectos que se puedan presentar en las diferentes etapas de los proyectos minero-

energéticos y facilitar la articulacion de los mismos en los planes de ordenamiento del

territorio.
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3 Propuesta de lineamientos para el Ordenamiento Territorial del sector

Minero-Energético

Para la propuesta de los lineamientos para el ordenamiento territorial del SME se toma como base
el documento anterior de este mismo entregable en el que se hizo un barrido por el marco juridico
nacional y sus interacciones y connotaciones con categorias de ordenamiento, asi como los
criterios técnicos para la formulacién de las mismas. Las categorias deben estar amparadas
juridicamente por leyes, y en los casos donde no lo estan o la legislacion no es muy clara, se
deben fortalecer o crear nuevas leyes para que puedan ser utilizadas amplia y libremente por las

entidades encargadas del ordenamiento y planeacion del territorio.

Los lineamientos pretenden ser una guia o instrumento de conocimiento del sector y de su sana
convivencia con otros sectores, principalmente ambiental y agricola, que son los principales
contrincantes al desarrollo de las actividades propias del sector minero-energético. Pero una
propuesta de lineamientos para el desarrollo del sector minero energético no sélo deben estar
enfocados a la planificacion del territorio y su interaccién y armonizacidn con otros sectores sino
también a funciones de gestion de inversion de las empresas publicas y privadas a facilitar la
entrada del sector en los territorios y a formular los regimenes de derechos y deberes que las

zonas deben cumplir para tener una convivencia sana con la sociedad y el medio ambiente.
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Estos lineamientos o categorias propuestas no buscan eliminar o desacatar las categorias vigentes
creadas en muchos casos por las mismas entidades territoriales sino de armonizar e integrar todas
las categorias en grupos y subgrupos que abarquen una amplia gama y el alto grado de

heterogeneidad de las actividades minero-energéticas.

La formulacion de los lineamientos o categorias, como se ha venido mencionando en este
documento y en el anterior de este mismo entregable, se caracteriza por la convergencia de los
ejes principales del desarrollo del territorio conformado por sectores tales como el eje ambiental,
el eje territorial, el eje social y el eje socio-economico. Por lo tanto, una propuesta de categorias
debe seguir ciertos lineamientos que se deben verificar y analizar para ver la factibilidad y asi
facilitar la entrada del sector en el territorio tanto de una manera espacial como de

relacionamiento con los demas sectores.

e Ocupacion del territorio. Se refiere al uso actual del suelo o uso principal de éste, a su
potencial, y a su condicidn juridica. El conocimiento del suelo y su uso actual o potencial
es fundamental para realizar la categorizacion de las zonas por que brinda informacion
fundamental sobre las condiciones naturales del suelo y su respuesta al uso existente, que
pueden ser interpretadas para planear un posible uso potencial y la probable respuesta del

suelo a este nuevo uso.
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Interaccién con el medio ambiente. Se refiere a como el uso del suelo esta en armonia y
se desarrolla de manera sostenible con el medio ambiente. Conocimiento del medio
ambiente de la zona es esencial para establecer la resiliencia o capacidad del medio
ambiente a recuperarse a perturbaciones, es decir, la capacidad que posee el medio
ambiente a absorber los impactos que se puedan presentar sin que sus condiciones
originales se alteren demasiado.

Interaccion con otros sectores. Se refiere a como el uso del suelo esta en armonia y en
convivencia con otros sectores productivos. La existencia de otras actividades
econdmicas en la zona y su coexistencia con el sector minero energético debe de ser
considerada como un mecanismo de armonizacion con la sociedad en general que facilite
la convivencia de varios sectores en una misma zona, y asi disminuir la probabilidad de
conflictos sociales generados por el uso y tenencia de la tierra.

Interaccidn socio-cultural. Se refiere al grado de aceptacion de la comunidad local a la
realizacion de actividades del sector minero energético en los territorios, a las
afectaciones culturales y a los cambios que la actividad conlleva en la economia local y

regional.
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Ordenamientol
y®Planificacioni
Territorial®

Sector@Minerol
Energéticol

EjeBocialR

Figura 9. Planificacion de las Categorias de Ordenamiento Territorial.

Fuente: Elaboracion Propia.

Una propuesta de lineamientos para el ordenamiento territorial debe de involucrar las condiciones
0 caracteristicas mencionadas anteriormente (ocupacion del territorio, interaccién con el medio
ambiente, interaccion socio-cultural, y la interaccion con los otros sectores), las cuales deben ser
correlacionadas con informacion del sector minero energético para formular de una manera mas
integral las categorias. Para tal efecto son de gran ayuda los Sistemas de Informacion
Geogréfica, SIG, que, por medio de una superposicion de capas, utilizando el algebra de mapas,

permite establecer zonas con diferente grado de compatibilidad como alta, media, baja, o nula.
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Los lineamientos para el ordenamiento se propondran de una manera general para el sector
minero-energético y luego, en el siguiente capitulo, se especificaran para cada uno de los dos
subsectores requeridos en este trabajo de investigacion: energia eléctrica e hidrocarburos y gas.
Al formular los lineamientos para el sector en general y no para cada uno de los subsectores en
particular se esta logrando uno de los objetivos de las categorias que es homogenizar el lenguaje
del sector minero-energético evitando la creacién o formulacién de gran cantidad de categorias
que pueden dar cabida a confusiones o malas interpretaciones de éstas que finalmente afectaran el

ordenamiento y planificacién del territorio.

Antes de proponer los lineamientos para el ordenamiento del territorio para el sector minero
energético vamos a definir y resaltar unos términos de gran importancia en la zonificacién o
clasificacion de areas y las actividades que se pueden realizar en ellas, sub zona para el

desarrollo, suelo de uso sostenible, sustraccion de areas protegidas.

e Sub zona para el desarrollo. El Decreto 2372 de 2010, que regula el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, en su articulo 34 define la sub zona para el desarrollo como
“espacios donde se permiten actividades controladas, agricolas, ganaderas, mineras,
forestales, industriales, habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de
ocupacion y la construccion y ejecucion de proyectos de desarrollo, bajo un esquema

compatible con los objetivos de conservacion del area protegida”™.
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De donde se puede concluir que estas subzonas para el desarrollo ubicadas dentro de las
areas del SINAP permiten la realizacion de ciertas actividades minero energéticas bajo

ciertas restricciones.

Suelos de uso sostenible. El Decreto 2372 de 2010, en su articulo 35, en la definicion de
los usos y actividades permitidas en las areas del SINAP, los define como “comprenden
todas las actividades de produccion, extraccion, construccién, adecuacion o
mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, as/ como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales,
industriales y los proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con
restricciones en la densidad de ocupacion y construccién siempre y cuando no alteren
los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria”.

Referente a los usos del suelo en las zonas del SINAP, el uso minero energético no esta
totalmente prohibido y por lo tanto pueden realizarse actividades ME en ciertas areas y

su implementacion estaria restringida.

Sustraccion de areas protegidas. “La conservacion y mejoramiento del ambiente es de
utilidad pablica e interés social. Cuando por otras razones de utilidad publica e interés

social se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al interior de un area
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protegida, atendiendo al régimen legal de la categoria de manejo, el interesado en el
proyecto deberd solicitar previamente la sustraccion del area de interés ante la
autoridad que la declaré. En el evento que conforme a las normas que regulan cada area
protegida, no sea factible realizar la sustraccion del area protegida, se procederd a
manifestarlo mediante acto administrativo motivado rechazando la solicitud y
procediendo a su archivo”.

“La autoridad encargada de adelantar el tramite de sustraccion, para resolver la
solicitud deberd tener en cuenta al menos los siguientes criterios, los cuales deberan ser

analizados de forma integral y complementaria:

Representatividad ecoldgica.

e Integridad ecoldgica.

e Irremplazabilidad.

e Representatividad de especies:

e Significado cultural,

e Que la zona a sustraer no incluya espacios naturales que contribuyan al
mantenimiento de zonas estratégicas de conservacion cultural, como un proceso
activo para la pervivencia de los grupos étnicos reconocidos como culturas
diferenciadas en el pais.

e Beneficios ambientales.
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Paréagrafo. Lo aqu/ dispuesto aplicard salvo para aquellas areas que la ley prohibe
sustraer”. Decreto 2372 de 2010, articulo 30.

La sustraccién de areas del SINAP puede solicitarse siempre y cuando se cumplan ciertas
condiciones, principalmente ambientales, y que las actividades a realizar no alteren las
condiciones naturales de la zona afectada. Cabe resaltar que la solicitud de sustraccion de
areas del SINAP no abarca todas las zonas que hacen parte del sistema de areas

protegidas, es decir, hay zonas en que las sustracciones no son permitidas.

Los lineamientos para el ordenamiento propuestas son dos (2): lineamientos de exclusién del

sector ME, y lineamientos de restriccion del sector ME.

3.1 Lineamientos de Exclusion del sector minero-energético.

Son aquellas areas en las cuales las actividades minero energéticas no son permitidas ya sea por
razones ambientales o de seguridad nacional. Esta categoria se divide en dos grandes grupos en
los cuales la ley nacional no permite la realizacion de actividades minero energéticas ya sea por
razones de conservacion, preservacion o proteccion de zonas consideradas de gran importancia

ecologica y diversidad bioldgica, o por razones de seguridad nacional.
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3.1.1 Areas excluidas por razones ambientales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 otorg6 al Estado unos deberes ambientales entre
los que se destacan el articulo 79 estipula “....Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”; en el articulo 80 estipula, “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion”, y en su articulo 334 establece el Estado “.....
intervendrda, por mandato de ley, en............ y la preservacion de un ambiente sano”, haciendo
uso de estas facultades ha prohibido la realizacion de actividades minero energéticas en zonas

consideradas de alta riqueza e importancia ambiental entre las cuales estan:

e Zonas del Sistema Nacional de Parques Naturales.

e Zonas de reservas forestales protectoras.

e Zonas de Parque Naturales Regionales.

e Zonas de ecosistemas de paramo. La Ley 1450 de 2011, en su articulo 2012, paragrafo
1 estipula “En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos”. Con base en esta ley, las actividades
prohibidas para el SME en los ecosistemas de paramo son:

v’ Exploracion de hidrocarburos y minerales
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v Explotacidn de hidrocarburos y minerales

v" Construccidn de refinerias
Zonas de ecosistemas de humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la convencion RAMSAR. Ley 1450 de 2011, en su articulo 202,
paragrafo 2 estipula “....En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o
totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacion
de hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces ......... En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la convencion RAMSAR no se podran adelantar dichas
actividades”. Con base en esta ley, las actividades del SME que estan prohibidas en los
ecosistemas de humedales listados en la convencion RAMSAR son:

v" Exploracion de alto impacto

v" Explotacion de hidrocarburos y minerales.
Zonas de ecosistemas de humedales. Ley 1450 de 2011, en su articulo 202, paragrafo 2
estipula ““...En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o totalmente las
actividades agropecuarias, de exploracién de alto impacto y explotacion de
hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y

ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
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quien haga sus veces. Con base en esta ley, hay ciertas actividades del SME que pueden

restringirse completamente, es decir prohibirse, son:

v" Exploracion de alto impacto

v" Explotacion de hidrocarburos y minerales.

e Zonas de arrecifes de coral y manglares. La Ley 1450 de 2011, en su articulo 207,

paragrafo 1 estipula “En arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarrollo de

actividades mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura, pesca

industrial de arrastre y la extraccion de componentes de corales para la elaboracién de

artesanias”’. Segun esta ley, las actividades del SME prohibidas en las zonas de arrecifes

son.

v" Actividades mineras

v Exploracion de Hidrocarburos

v Explotacidn de hidrocarburos

3.1.2 Areas excluidas por razones de seguridad nacional.

“El Gobierno Nacional podré establecer sélo por razones de seguridad nacional, zonas dentro

de las cuales no podran presentarse propuestas ni celebrarse contratos de concesion sobre todos

0 determinados minerales” (Articulo 33 Ley 685 de 2001).
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La tabla 1 muestran de forma resumida y concisa las zonas de los lineamientos de exclusién para

el ordenamiento territorial del sector minero energético.

Tabla 1. Lineamientos de exclusion del sector minero energético.

Categoria Descripcion Zonas

Areas@xcluidas@mbientalmente@oriaflegislacion@ctual

Zonas@ielBistema@Nacional@le®ParquestNaturales

Zonasie®eservaforestales@rotectoras

Zonas@le®ParquesiNaturales®Regionales

- Zonastle®cosistemas@elbdramos

La Ley 1450 de 2011, en su articulo 202, paragrafo 1 estipula “En los ecosistemas de
paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracion o
explotacion de hidrocarburosy minerales, ni construccion de refinerias de
hidrocarburos”

SonmquellasEreas@niastualesd Zonas@ie@cosistemas@lethumedalestncluidas@n@onvencion®RAMSAR

lastctividadesninerol Ley 1450 de 2011, en su articulo 202, paragrafo 2 estipula “....En los ecosistemas de
energéticasthoBon@ermitidasial humedales se podran restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de
seafporazones@mbientales®d exploracién de alto impacto y explotacién de hidrocarburosy minerales con base en
de® idadmacional @ estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambiental es adoptados por el Ministerio de
Exclusion .e eguridadmhacional.tinayt Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces ........ En todo caso,
ciertas@reas@londeall en humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la
prohibicién@sEondicionadaz convencion RAM SAR no se podrdn adelantar dichas actividades”

estudios@e@iversandole,HE
otras@reas@londefaBbrohibiciong]

esBoloBparaltiertasi@ctividades Ley 1450 de 2011, en su articulo 202, paragrafo 2 estipula *....En los ecosistemas de
humedales se podrdn restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de
exploracién de alto impacto y explotacion de hidrocarburosy minerales con base en
estudios técnicos, econdmicos, socialesy ambiental es adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces

Zonas de ecosistemas de humedales

- Zonas@le@rrecife@le®orald@nanglares

La Ley 1450 de 2011, en su articulo 207, paragrafo 1 estipula “En arrecifes de coral y
manglares se prohibe el desarrollo de actividades mineras, exploracion, explotacion de
hidrocarburos, acuicultura, pescaindustrial de arrastrey la extraccion de componentes|
de corales para |a elaboracion de artesanias” .

Zonas@xcluidasor@azones@leBeguridad@acional

El Gobierno Nacional podré establecer sd/o por razones de seguridad nacional, zonas
dentro de las cuales no podran presentar se propuestas ni celebrarse contratos de
i concesion sobre todos o determinados minerales (Articulo 33 Ley 685 de 2001).

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2 Lineamientos de restriccion del sector minero energético.

Los lineamientos de restriccion para el sector minero energético corresponde a las zonas o areas
territoriales en las cuales las actividades minero energéticas pueden realizarse, ya sea con

restricciones de tipo ambiental, territorial, o de concurrencia con otras actividades econémicas.

El sector minero-energético en general abarca diferentes actividades particulares para sub sector
como por ejemplo sismica, perforacién, produccion, transporte, refinacion y distribucion en el
solo sub sector de hidrocarburos y gas, las cuales por ser de indoles y caracteristicas muy
diferentes pueden ser permitidas o no en determinadas zonas. En este grupo de zonas con
lineamientos de restriccion para el sector ME se encuentran las zonas que la legislacion
colombiana restringe su realizacion para proteger otros sectores (econémico, ambiental, cultural)
0 a la comunidad misma de las afectaciones que generaria si la actividad se efectuara sin los
condicionantes estipulados por la ley. Las zonas con lineamientos de restriccion para el sector

son las siguientes:

e Zonas en las que la actividad minero-energética que se esta desarrollando es legal y
ambientalmente responsable. Corresponde a todas aquellas zonas que en la actualidad
presentan alguna actividad del sector minero energético de forma legal y amigable con el

medio ambiente.
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Zonas declaradas como estratégicas para el sector minero energeético. Son aquellas
zonas que por poseer un alto potencial de alguno de los recursos del sector minero
energético han sido declaradas como estratégicas o reservadas por las entidades

encargadas del SME.

Zonas en las cuales el sector minero energético ha sido declarado como uso principal
del suelo. Son aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha declarado a

alguna de las actividades de los subsectores del SME como uso principal del suelo.

Zonas en las cuales el uso del suelo ha sido declarado como condicionado, restringido,
compatible o complementario para las actividades del SME. Son aquellas zonas en las
cuales el ordenamiento territorial ha declarado a alguna de las actividades del SME como

uso condicionado, restringido, compatible o complementario.

Zonas en las cuales el uso principal del suelo no es minero energético, pero son areas
susceptibles al SME. Son aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha

declarado el uso principal del suelo como diferente a minero energético; estas zonas son
consideradas como susceptibles a las actividades ME, es decir pueden ser desarrolladas

con condiciones y restricciones especiales para su armonizacién con otros sectores.
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e Zonas que, por razones ambientales, territoriales y/o culturales han sido declaradas

como restringidas para el sector minero energético. Son zonas que el Estado restringe

las actividades minero energéticas para preservar, conservar o proteger zonas de alto valor

ambiental, cultural o de infraestructura entre las cuales estan las siguientes:

» Zonas ubicadas dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados.

A\ 4

solares anexos.

YV VvV VYV 'V

Zonas de interés arqueoldgico, histérico o cultural.

Zonas de territorios de comunidades étnicas.

de transporte.

A\

Zonas de arrecifes de coral y manglares.

> Zonas de ecosistemas de humedales.

» Zonas de ecosistemas de paramo.

Areas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus huertas, jardines y

Zonas ocupadas por obra publica o adscritas a un servicio publico.

En playas, zonas de bajamar y trayectos fluviales servidos por empresas publicas

e Zonas que por razones ambientales han sido declaradas como prohibidas para el SME

pero que pueden ser sustraidas por la entidad ambiental competente. Son zonas

protegidas en las cuales bajo ciertas condiciones se pueden solicitar la sustraccion de

areas para el desarrollo de ciertas actividades minero energeéticas.
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> Areas de reservas forestales creadas por la Ley 22, De 1959 (Ley 1382 de 2010).
> Areas de reserva forestal regionales (Ley 1382 de 2010)
» Distritos de manejo integrado (Ley 2372 de 2010)

» Distritos de conservacion de suelos (Ley 2372 de 2010).

e Zonas de alto riesgo no mitigable. De acuerdo a la Ley 1807 de 2014, en su articulo 23,
numeral 2.3 estipula "...las areas zonificadas como alto riesgo no mitigable urbano, de
expansion urbana y rural...se consideran suelos de proteccion...y por lo tanto tienen

restringida la posibilidad de urbanizarse".

La tabla 2 muestra las zonas en las cuales la actividad ME puede ser realizada con restricciones.
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Tabla 2. Lineamientos de restriccion para el sector minero energético.

Categoria

Descripcion

Zonas

Restriccion

ZonasEnHas&ualesdactividad@ninero-energética@jueBe@sta@lesarrollandosE
legal@@mbientalmente@esponsable

Zonas@eclaradas@stratégicas@ara@®IiBector@ninero@nergético

ZonasEnHasuales@IMso@ninero-energéticothaBido@eclarado@omolliso@rincipald

Zonas@nHasualesl@so@elBuelothaBido@leclarado@omoondicionado,?
restringido,@ompatible®@omplementario@baradas@ctividades@ninero-energéticaskl

SonGquellasEreas®Eonas@nEask
cualesfactividad@ninerol
energéticaBe@sta@esarrollandof
puede@lesarrollarse@or@ueBethal
definido@in@otencialdarazI?
desarrollo@lefctividades@ninero-
energéticas.MEnEstaategorial
puedeni@xistir®btrosflisos@lelBuelol
y/oltestriccionesdaPAME,Bberodap
actividad@ninero®nergétical

ZonasRuepor@azones@mbientalesd/oRerritorialesthanBidoRieclaradas@omol
restringidas@araIBector@ninero®nergéticol

Dentro@lel@erimetro@irbano@efas@iudades®ioblados

Areascupadastor@onstrucciones@urales,@ncluyendoBusthuertas,Bardines®e
solares@inexos

Zonas@le@nterés@irqueoldgico,bhistéricom@ultural

Areascupadastborbrafbublicad@dscritas@@inBerviciodublico

Enblayas,Zonas@letbajamard@rayectosfluvialesBervidos@or@mpresasiublicas?
deltransporte

EnBonas@leRerritorios@omunidades@tnicas
EnZonas@le@rrecifes@le@oral@@nanglares
EnZonas@le®cosistemas@lethumedales

EnZonas@le@cosistemas@le@dramos

puede@lesarrollarse®otal@®i
parcialmente.l@

Zonas@uebporazones@mbientalesthanBido®eclaradas@omobiprohibidasiara@I@
SMEBRero®jueuedenBerBustraidas@orda@ntidad@mbiental@ompetente

Areastiefteservafiforestales@treadasioriafey@a.Dell 959FLeyrl 382@1eF2010)
AreastleReservafforestal@egionalesfLeyrl 382@e®2010)
Distritos@leBManejolAntegrado

Distritos@le@onservacion@eBuelos

Zonas@leltoRiesgothol@nitigable

Ley 1807 de 2014, en su articulo 23, numeral 2.3 estipula "...1as areas zonificadas como alto
riesgo no mitigable urbano, de expansion urbana y rural...se consideran suelos de
proteccion....y por lo tanto tienen restringida la posibilidad de urbanizarse"

Zonas@nHasuales@IsoBrincipalfho@s@ninero-energético@eroBon@reas
susceptibles@I@lesarrollo@ninero-energético.MEn@stasZonasI@esarrollo@edas?
actividades@ninero-energéticas@xige@ondicionesd@estricciones@specialesiparaBu]
armonizacion@ontras@ctividadesf@isos@elBuelo

Fuente: Elaboracion propia.
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4 Propuesta de lineamientos para el Ordenamiento Territorial de los

sectores de Energia Eléctrica y de Hidrocarburos y Gas

Para la formulacion de las propuestas de lineamientos para el ordenamiento para los sectores de
energia eléctrica y de hidrocarburos y gas se tomara la misma estructura de las categorias de
ordenamiento para el sector minero-energético y se ajustaran de acuerdo a las caracteristicas

tipicas de cada subsector en particular.

4.1 Propuesta de lineamientos y categorias para el ordenamiento territorial del sub

sector de hidrocarburos y gas - COTHIC

Antes de proponer los lineamientos para el ordenamiento territorial del sub sector de
hidrocarburos y gas hay que recordar que el Decreto 1056 de 1953, o codigo de petréleos, en su
articulo 4 estipula “Declarese de utilidad publica la industria del petrdleo en sus ramos de

exploracion, explotacion, refinacion, transporte y distribucion.

Tomando como base los lineamientos propuestos para el SME en general, los lineamientos o
categorias de ordenamiento territorial propuestas para el sub sector de hidrocarburos y gas,
COTHIC son: lineamientos de exclusion del sector de hidrocarburos y gas, y lineamientos de

restriccion del sector de hidrocarburos y gas.

J
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4.1.1 Lineamientos de exclusion del sub sector de hidrocarburos y gas.

Haciendo correlacion con los lineamientos de exclusion definidos para el SME, para el sector de
hidrocarburos y gas se definen como aquellas areas en las cuales las actividades de hidrocarburos
y gas no son permitidas ya sea por razones ambientales o de seguridad nacional. Esta categoria
se divide en dos grandes grupos en los cuales la ley nacional no permite la realizacion de
actividades de hidrocarburos y gas ya sea por razones de conservacion, preservacion o proteccion
de zonas consideradas de gran importancia ecoldgica y diversidad bioldgica, o por razones de

seguridad nacional.

4.1.1.1 Areas excluidas por razones ambientales para el sub sector de hidrocarburos y gas

Al igual que para el SME en general, las areas excluidas por razones ambientales para el sub
sector de hidrocarburos y gas son dictaminadas por el Estado haciendo uso de los atributos que le
fueron otorgados por la Constitucion Politica Colombiana de “....proteger la diversidad e
integridad de ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica.....planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales... .... intervenir por mandato de ley la
preservacion del medio ambiente” ha determinado ciertas zonas en las cuales las actividades de
hidrocarburos y gas estan prohibidas. Cabe resaltar que en ciertas zonas la prohibicion no

incluye todas las actividades correspondientes que abarca el sub sector de hidrocarburos.

e Zonas del Sistema Nacional de Parques Naturales.
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e Zonas de reservas forestales protectoras.

e Zonas de Parque Naturales Regionales.

e Zonas de ecosistemas de paramo. La Ley 1450 de 2011, en su articulo 2012, paragrafo

1 estipula “En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades

agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales, ni

construccion de refinerias de hidrocarburos”. De acuerdo a esta ley, en los ecosistemas

de paramo se prohiben para los hidrocarburos las actividades de:

v Exploracion,

v Explotacién,

v" La construccion de refinerias.

e Zonas de ecosistemas de humedales designados dentro de la lista de importancia

internacional de la convencion RAMSAR. Ley 1450 de 2011, en su articulo 202,

paragrafo 2 estipula “....En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o

totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacion

de hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y

ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o

quien haga sus veces ......... En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de

importancia internacional de la convencion RAMSAR no se podran adelantar dichas
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actividades”. Como consecuencia de esta ley, las actividades exploratorias de alto

impacto y explotacion de hidrocarburos se encuentran prohibidas en los ecosistemas de

humedales, pero en humedales que se encuentran listados en la convencion RAMSAR, las

actividades de hidrocarburos se estan prohibidas completamente.

e Zonas de ecosistemas de humedales. Ley 1450 de 2011, en su articulo 202, paragrafo 2

estipula “....En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o totalmente

las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacion de

hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y

ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o

quien haga sus veces”. Como consecuencia de esta ley, las actividades del subsector de

hidrocarburos y gas que se pueden restringir parcial o totalmente son:

v" Puede restringirse parcial o totalmente las exploratorias de alto impacto, en las

cuales se incluyen las de exploracién de hidrocarburos.

v" Puede restringirse parcial o totalmente la explotacion de hidrocarburos.

e Zonas de arrecifes de coral y manglares. La Ley 1450 de 2011, en su articulo 207,

paragrafo 1 estipula “En arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarrollo de

actividades mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura, pesca

industrial de arrastre y la extraccion de componentes de corales para la elaboracion de
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artesanias”. Como consecuencia, esta Ley 1450 prohibe para el sub sector de
hidrocarburos y gas las siguientes zonas:
v Exploracion de hidrocarburos

v Explotacidn de hidrocarburos

4.1.1.2 Areas excluidas por razones de seguridad nacional.

“El Gobierno Nacional podré establecer sélo por razones de seguridad nacional, zonas dentro
de las cuales no podran presentarse propuestas ni celebrarse contratos de concesion sobre todos
0 determinados minerales” (Articulo 33 Ley 685 de 2001). A este grupo pertenecen todas las
areas que el Estado ha declarado como de seguridad nacional dentro de las cuales no se pueden

realizar ningun tipo de actividades del sub sector de hidrocarburos y gas.

La tabla 3 muestran de forma resumida y concisa las areas de exclusion para del sub sector de

hidrocarburos y gas.
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Tabla 3. Lineamientos de exclusion del subsector de hidrocarburos y gas.

Categoria

Descripcion

Zonas

Exclusién

Areas@xcluidas@mbientalmente@oriadegislacionEctual

ZonaslelBistema@Nacional@le®ParquesiNaturales

Zonas@le@eservaForestalesiprotectoras

Zonas@le®Parques@NaturalesRegionales

Zonas®le®cosistemas@lefpdramos.Aal ey 450@e@011,®nBulirticulo®02,@bardgrafod
estipulaP’Endos®cosistemas@ledramosmhoBe@odran@idelantar@ictividades@gropecuarias, @iz
del@xploracion@@xplotacion@ethidrocarburos@@ninerales,@Bifonstruccion@e@efinerias@lel
hidrocarburos”

- Exploracién de hidrocarburos
- Explotacion de hidrocarburos

- Construccion de refinerias

Son@quellasEireas@niask
cualesasctividadeseld
subBector@el
hidrocarburos®@Eas@hoBon(
permitidasiyaB@ealkporl
razones@Embientales@D@el
seguridadB@hacional .FENER
algunasZonas,Zolo&xiertask
actividades@elBubsector?

Zonas@le@cosistemas@ieth dales@ncluidas@n®@onvencionlRAMSAR.B eyl 450&e2011,@nk
sullirticulo202,bardgrafoR@@stipula.... Endos@cosistemas@lethumedales@e@odrdn@estringir
parcial®Rotalmentefas@ictividades@gropecuarias,@le@xploracion@ei/toAmpactoB/z
explotacion@lethidrocarburos@@ninerales@onase@nistudios@écnicos,Bconémicos,Bociales?)
ambientales@doptadosior@Ministerio@e@mbiente,ivienda@@esarrollotTerritorial®@yuient
hagaBus@eceshl....... EnRodo@aso,@nhumedales@lesignados@entro@le@aista@ie@mportancial
internacional@e@a@onvencionlRAMSARMoBeodrdan@idelantar@ichas@ictividades”

-Exploracion@elto@mpacto

-Explotacion@ethidrocarburos

def@hidrocarburos®@asl
son@rohibidas.

Zonas@le@cosistemas@lethumedales.f.ey?l 450&e@011,®nBuldirticulo?202,ardgrafol2e
estipula®....EnAos@cosistemas@lethumedales@e@odrdan@estringirpparciald@otalmentedas?
actividades@igropecuarias,@e@xploracion@le@i/to@mpactoi@xplotacion@ebhidrocarburosd@
minerales@ontbase@n@studios@écnicos,Bcondmicos,Bociales@mbientales@idoptadosiorz/a
Ministerio@leBAmbiente,&ivienda®@esarrolloTerritorial®&uienthagaBus@eces.

-BeBuedeRestringirBarcial®BREotalmentedaxploracién@eltodmpacto

-BepuedeestringirdarcialdEotalmenteda@xplotacion@lethidrocarburos

Zonas®le@irrecife@le@orald@nanglares.@.al ey 450@1e2011,@nBuirticulo207,@ardgrafoll
estipula®@En@irrecifes@e@orald@nanglares@erohibe@/@esarrollo@e@ctividades@nineras,?
exploracion,@xplotacion@lethidrocarburos,@icuicultura,esca@ndustrial@e@irrastre®dal
extraccion@e@omponentes@le@orales@ara@a@laboracion@e@irtesanias”.

- Exploracion de Hidrocarburos

- Explotacion de hidrocarburos

Zonas@xcluidas@or@azones@leBeguridadthacional.EIZGobiernoNacionalfodrastablecer@dlol
por@azones@eBeguridadihacional,Zonas@lentro@edas@ualestho@odran@resentarsefbropuestask|
nitelebrarse@ontratos@eRoncesionBobre@odos®@eterminados@mineralesdArticuloB3Aey®H85R
de®001).

Fuente: Elaboracion propia
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4.1.2 Lineamientos de restriccion para el sub sector de hidrocarburos y gas

Los lineamientos de restriccion para el sub sector de hidrocarburos y gas corresponde a las zonas
0 areas territoriales en las cuales las actividades de hidrocarburos y gas se estan realizando o es
factible que se realicen, ya sea con restricciones de tipo ambiental, territorial, o de concurrencia
con otras actividades econdémicas. Las actividades del subsector de hidrocarburos por ser de
indoles y caracteristicas muy diferentes pueden presentar un gran niumero de restricciones para su
realizacion. Ademas, por ser consideradas de alto impacto ambiental, exceptuando la sismica, su
planeacion y ejecucion conlleva una alta rigurosidad ambiental. En este grupo de zonas con
lineamientos de restriccion para el sub sector de hidrocarburos y gas se encuentran las zonas que
la legislacion colombiana restringe su realizacidn para proteger otros sectores (econémico,
ambiental, cultural) o a la comunidad misma de las afectaciones que generaria si la actividad se
efectuara sin los condicionantes estipulados por la ley. Las zonas con lineamientos de restriccion

para el sub sector son las siguientes:

e Zonas en las que la actividad de hidrocarburos y gas que se esta desarrollando es legal
y ambientalmente responsable. Corresponde a todas aquellas zonas que en la actualidad
presentan alguna actividad del sub sector de hidrocarburos y gas de forma legal y
amigable con el medio ambiente. A pesar de que la actividad ya se encuentra en

desarrollo, se considera dentro de las areas con restricciones a la actividad de
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hidrocarburos y gas por que tuvo restricciones para su implementacion y tiene

restricciones para continuar en funcionamiento.

Zonas declaradas como reservadas para el sub sector de hidrocarburos y gas.
“Aquellas que la ANH delimite y califique como tales, por razones estratégicas, de
politica energética, de seguridad nacional o de orden publico; por sus caracteristicas
geoldgicas, ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas estudios y disponer
consiguientemente de informacién exploratoria valiosa, o tener proyectado emprender
directamente tales estudios”. ANH. Anexo 1. Acuerdo 02 de 2017. Estas zonas a pesar
de ser reservadas para el sub sector de hidrocarburos y gas también son consideradas
como restringidas ya que para su implementacién y desarrollo debera cumplir con

restricciones de diferente indole, especialmente ambiental.

Zonas en las cuales el sub sector de hidrocarburos y gas ha sido declarado como uso
principal del suelo. Son aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha
declarado a los hidrocarburos como uso principal del suelo. Estas zonas pesar de que los
hidrocarburos han sido declarados como uso principal del suelo son también consideradas
como de restricciones debido a que su implementacién y desarrollo va necesariamente a
confluir con otras actividades productivas y con el medio ambiente, por lo que debera
cumplir ciertos lineamientos para interactuar con los otros sectores que se encuentran en

el area de influencia directa e indirecta del proyecto.
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Zonas en las cuales el uso del suelo ha sido declarado como condicionado, restringido,
compatible o complementario para las actividades del sub sector de hidrocarburos y
gas. Son aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha declarado a los
hidrocarburos y gas como uso del suelo condicionado, restringido, compatible o

complementario.

Zonas en las cuales el uso principal del suelo no es de hidrocarburos, pero son areas
susceptibles al subsector de hidrocarburos y gas. Son aquellas zonas en las cuales el
ordenamiento territorial ha declarado el uso principal del suelo como diferente de
hidrocarburos y gas; en estas zonas a pesar de que los hidrocarburos y gas no han sido
clasificados en ninguno de los tipos de uso del suelo en el ordenamiento territorial, se
estima que tampoco han sido prohibidos y por lo tanto se consideran como areas o0 zonas

susceptibles a los hidrocarburos.

Zonas que, por razones ambientales, territoriales y/o culturales han sido declaradas
como restringidas para el sub sector de hidrocarburos y gas. Son zonas que el Estado
restringe las actividades hidrocarburos y gas para preservar, conservar o proteger zonas de
alto valor ambiental, cultural o de infraestructura entre las cuales estan las siguientes:

» Zonas ubicadas dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados.
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> Areas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus huertas, jardines y

solares anexos.

Zonas de interés arqueoldgico, histérico o cultural.

Zonas de territorios de comunidades étnicas.

YV VWV V V¥V

de transporte.

A\ 4

En zonas de arrecifes de coral y manglares.
» En zonas de ecosistemas de humedales.

» En zonas de ecosistemas de paramo.

Zonas ocupadas por obra publica o adscritas a un servicio publico.

En playas, zonas de bajamar y trayectos fluviales servidos por empresas publicas

En el listado anterior de zonas restringidas para el sub sector de hidrocarburos, hay ciertas

zonas que hacen restricciones solo para ciertas actividades del sub sector, pero ciertas

actividades estan completamente prohibidas.

e Zonas que por razones ambientales han sido declaradas como prohibidas para el sub

sector de hidrocarburos y gas pero que pueden ser sustraidas por la entidad ambiental

competente. Son zonas protegidas en las cuales bajo ciertas condiciones se pueden

solicitar la sustraccion de areas para el desarrollo de ciertas actividades de hidrocarburos y

gas.

> Areas de reservas forestales creadas por la Ley 22, De 1959 (Ley 1382 de 2010).
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> Areas de reserva forestal regionales (Ley 1382 de 2010)

» Distritos de manejo integrado (Ley 2372 de 2010)

» Distritos de conservacion de suelos (Ley 2372 de 2010).

e Zonas de alto riesgo no mitigable. De acuerdo a la Ley 1807 de 2014, en su articulo 23,

numeral 2.3 estipula "...las areas zonificadas como alto riesgo no mitigable urbano, de

expansion urbana y rural...se consideran suelos de proteccion...y por lo tanto tienen

restringida la posibilidad de urbanizarse".

La tabla 4 muestra las zonas en las cuales las actividades del sub sector de hidrocarburos y gas

puede ser realizada con restricciones.
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Tabla 4. Lineamientos de restriccién del subsector de hidrocarburos y gas.

Categoria Descripcion Zonas
ZonasEnHasRualesfas@ctividades@elBubBector@lefhidrocarburos@ueBeRstar
desarrollando@siegald@Embientalmente@esponsable
Zonas@leclaradas@omoleservadasBaraiBubBector@efhidrocarburos
Zonas@nfasualesl@soRethidrocarburosthaBido@eclarado@omo@isoBprincipald
delBuelo
Zonas@nfasualeslWso@elBuelothaBido@eclarado@omoondicionado,l
restringido,@ompatible®@omplementarioBbaradas@ctividades@ethidrocarburosi
ZonasRyjueBor@azones@mbientales®/oerritorialesthan®ido@eclaradas@omor
restringidas@araIBubBector@efhidrocarburos
- Dentro@lelerimetro@irbano@edasiudades@oblados
B Areascupadasboronstrucciones@urales,AncluyendoBusthuertas,Bardines®i

solares@inexos
- Zonas@le@nterés@irqueoldgico,istoricod@ultural
Son@quellas@reas®Eonasi@n - Areascupadasorbraublica®@dscritas@@in&ervicioBbublico
las@®ualesdasctividades@lelZBubB B EnBblayas,Zonas@leajamard@rayectosfluvialesBervidos@or@mpresasublicas?
sector@efhidrocarburos®Eask deltransporte
puedenBer@lesarrollas@onl - EnBonas@leferritorios@omunidades@tnicas
Restriccidn |restricciones.@Esta®ategoriald

incluyefas@reas@ondeBestany
desarrollando,®BeBuedent
desarrollar@ctividades@elBub
sector@iethidrocarburos.@

- EnZonas@lefirrecifes@le@orald@nanglares
- EnRonas@le®cosistemas@lethumedales

- EnZonas@le@cosistemas@le@dramos

ZonasRueBor#azones@mbientalesthanBido@leclaradas@omoliprohibidasiparaI@
sub@ector@ebhidrocarburosiero@ueluedenBerBustraidasBorda@ntidadi
ambiental@ompetente

- Areas@ieeservaforestalestreadasiordad ey a.Dell 959 Leyrl 382@e2010)
- Areas@elteservaforestal@degionalesiLey? 382@le2010)
- Distritos@le@Manejodntegrado

- Distritos@lefonservacion®@eBuelos

Zonasleilto@iesgomol@nitigable

Ley 1807 de 2014, en su articulo 23, numeral 2.3 estipula "...las areas zonificadas como alto
riesgo no mitigable urbano, de expansion urbana y rural...se consideran suelos de
proteccion....y por lo tanto tienen restringida la posibilidad de urbanizarse™

Zonas@nfasualesRl@solprincipal@elBuelomo@s@efhidrocarburosiero@Bonireask|
susceptibles@I@esarrollo@ethidrocarburos.@

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2 Propuesta de lineamientos y categorias para el ordenamiento territorial del sub

sector de energia eléctrica— COTEE.

Antes de proponer los lineamientos para el ordenamiento territorial del sub sector de energia
eléctrica hay que recordar que mediante el Decreto 2444 de 2013, en su articulo 3, se estipula “El
Gobierno Nacional podrd, mediante resolucion ejecutiva, calificar como de utilidad piblica e
interés social los planes, proyectos y ejecucion de obras para la generacion, transmision y

distribucion de energia eléctrica, as/ como las zonas a ellos afectas”.

Tomando como base los lineamientos propuestos para el SME en general, los lineamientos o
categorias de ordenamiento territorial propuestas para el sub sector de energia eléctrica, COTHIC
son: lineamientos de exclusidn del sub sector energia eléctrica, y lineamientos de restriccion del

sub sector de energia eléctrica.

4.2.1 Lineamientos de exclusion del sub sector de energia eléctrica.

Haciendo correlacion con los lineamientos de exclusion definidos para el SME, para el sub sector
de energia eléctrica se definen como aquellas areas en las cuales las actividades de energia
eléctrica no son permitidas, para el caso del sub sector de energia eléctrica por razones de
conservacion, preservacion o proteccion de zonas consideradas de gran importancia ecologica y

diversidad biologica.
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Con base en el Decreto 2372 de 2010, articulo 24 en el que se definen las sub zonas para el
desarrollo en las areas del SINAP y estipula “son espacios donde se permiten actividades
controladas agricolas, ganaderas, mineras, forestales, ...y la construccion y ejecucion de obras
de desarrollo...”; y en el articulo 30 que define la sustraccion de areas protegidas como “....
Cuando por otras razones de utilidad pablica e interés social se proyecten desarrollar usos y
actividades no permitidas al interior de un &rea protegida, atendiendo al régimen legal de la
categoria de manejo, el interesado en el proyecto deberd solicitar previamente la sustraccion del
area de interés ante la autoridad que la declaré ”, pero en el paragrafo de ese mismo articulo
estipula “. Lo aqu/ dispuesto aplicard salvo para aquellas &reas que la ley prohibe sustraer ”.
Tomando como criterios lo estipulado en este decreto, y considerando las actividades del sub
sector de energia eléctrica como obras de desarrollo, se puede determinar que las actividades de
energia eléctrica pueden tanto ser permitidas, con restricciones, o pueden ser totalmente

prohibidas. Para este segundo caso, es decir, prohibidas, habria dos escenarios posibles:

e Areas en las cuales se solicita la sustraccion del area de reserva y que la autoridad que
declard la zona de reserva no la declare factible.

e Areas que se localicen en zonas de reserva que la ley prohibe sustraer.

Ahora miremos como se define en cuales areas se pueden realizar sustracciones. “La Corte

Constitucional en la sentencia C-649 de 1997 declaro inexequible la facultad que conferia el
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numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 en su articulo 5 al Ministerio de Ambiente para
sustraer este tipo de areas. Es decir, declaré que esa funcion era contraria a lo previsto en el
articulo 63 de la Constitucion Politica que confiere el caracter de imprescriptible, inajenable e
inembargable a las areas del SPNN. Por consiguiente, bajo ningln pretexto es posible que se

haga una sustraccion total o parcial de un area del SPNN**2,

La Corte Constitucional en la sentencia C-598 de 2010 “declaré inconstitucional la competencia
que la Ley 99 de 1993 le conferia a las Corporaciones Autbnomas regionales para sustraer
zonas de los parques regionales. As? las cosas, la sustraccion estd prohibida en relacion con esta
figura. Como no hay una regulacién especifica sobre los Parques Naturales Regionales, no
existe un listado claro de las actividades prohibidas y permitidas dentro de estas areas. Sin
embargo, en las resoluciones de creacion de cada una de las areas se ha asimilado que los usos
permitidos y las actividades prohibidas son equiparables con las de aquellas pertenecientes al
SPNN. As?, en los parques regionales no se podrian realizar actividades econémicas que se
alejen de los usos relacionados con la conservacién y mucho menos actividades mineras o de

hidrocarburos”.®

2 Areas protegidas en Colombia. Ocampo Duque Abogados (pag, 50)

3 Areas protegidas en Colombia. Ocampo Duque Abogados (pag 52)
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De las anteriores dos sentencias de la Corte Constitucional podemos concluir que esté& prohibido

sustraer areas de los parques nacionales naturales y de los parques regionales naturales. En

cuanto a las actividades prohibidas, el Decreto 622 de 1997 en su articulo 30 lista las conductas

prohibidas que pueden tener como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas

del Sistema de Parques Nacionales Naturales, y en su numeral 3 lista “Desarrollar actividades

agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras o petroleras”, aunque no se

mencionan directamente las actividades del sub sector de energia eléctrica, pueden considerarse

las actividades del sub sector como actividades industriales.

Teniendo como referencia lo anteriormente mencionado en esta seccion, se puede concluir que

las actividades del sub sector de energia eléctrica s6lo se encuentran prohibidas en los Parques

Nacionales Naturales y en los Parques Regionales Naturales.

4.2.2 Lineamientos de restriccion del subsector de energia eléctrica

Los lineamientos de restriccion para el sub sector de energia eléctrica corresponde a las zonas o

areas territoriales en las cuales las actividades de energia eléctrica se estan realizando o es

factible que se realicen, ya sea con restricciones de tipo ambiental, territorial, o de concurrencia

con otras actividades econdémicas. En este grupo de zonas con lineamientos de restriccion para el

sub sector de energia eléctrica se encuentran las zonas que la legislacion colombiana restringe su
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realizacion para proteger otros sectores (econémico, ambiental, cultural) o a la comunidad misma

de las afectaciones que generaria si la actividad se efectuara sin los condicionantes estipulados

por la ley. Las zonas con lineamientos de restriccion para el sub sector son las siguientes:

Zonas en las que la actividad de energia eléctrica que se esta desarrollando es legal y
ambientalmente responsable. Corresponde a todas aquellas zonas que en la actualidad
presentan alguna actividad del sub sector de energia eléctrica de forma legal y amigable
con el medio ambiente. A pesar de que la actividad ya se encuentra en desarrollo, se
considera dentro de las areas con restricciones a la actividad de energia eléctrica por que
tuvo restricciones para su implementacion y tiene restricciones para continuar en

funcionamiento.

Zonas en las cuales el sub sector energia eléctrica ha sido declarado como uso
principal del suelo. Son aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha
declarado a alguna de las actividades del sub sector de energia eléctrica como uso
principal del suelo. Estas zonas pesar de que la energia eléctrica ha sido declarada como
uso principal del suelo son también consideradas como de restricciones debido a que su
implementacién y desarrollo va necesariamente a confluir con otras actividades

productivas y con el medio ambiente, por lo que debera cumplir ciertos lineamientos para
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interactuar con los otros sectores que se encuentran en el area de influencia directa e

indirecta del proyecto.

Zonas en las cuales el uso del suelo ha sido declarado como condicionado, restringido,
compatible o complementario para las actividades del sub sector energia eléctrica. Son
aquellas zonas en las cuales el ordenamiento territorial ha declarado a la energia eléctrica

como uso del suelo condicionado, restringido, compatible o complementario.

Zonas en las cuales el uso principal del suelo no es de energia eléctrica, pero son areas
susceptibles al sub sector de energia eléctrica. Son aquellas zonas en las cuales el
ordenamiento territorial ha declarado el uso principal del suelo como diferente de energia
eléctrica; en estas zonas a pesar de que la energia eléctrica no ha sido clasificada en
ninguno de los tipos de uso del suelo en el ordenamiento territorial, se estima que
tampoco han sido prohibidos y por lo tanto se consideran como areas o zonas
susceptibles a la energia eléctrica.
Zonas que, por razones ambientales, territoriales y/o culturales han sido declaradas
como restringidas para el sub sector de energia eléctrica. Son zonas que el Estado
restringe cierto tipo de actividades por razones de conservacion, preservacion o
restauracion de zonas:

» Zonas de interés arqueolégico, historico o cultural

» Zonas de territorios de comunidades étnicas
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La tabla 5 muestra las zonas en las cuales las actividades del sub sector de energia eléctrica son

prohibidas y restringidas.

Tabla 5. Lineamientos de exclusion y restriccién para el subsector de energia eléctrica.

eléctrica

Categoria Descripcion Zonas
ZonasEmbientalmentel - Zonas@lelBistema@Nacional@e®ParquesNaturales
Exclusién excluibles@aradaRnergial

- Zonas@lefParquesiNaturales®Regionales

Restriccion

Zonas@EnHasRualesdasictividades@lelBubBector@e@nergia®léctrica@jueBeRstarR
desarrollando@segal®@mmbientalmente@esponsable

Son@quellasBreasBonasi&nl
las@ualesdas@ctividades@elBubl

Zonas@nHasRuales@®Iliso@e@®nergia@léctricathaBido@eclarado@omo@isoiprincipald
delBuelo

sector@e@nergia®léctricall
puedenBer@lesarrollas@onl

Zonas@nHasRuales@llso@elBuelothaBido@eclarado@omoondicionado,?
restringido,@ompatible®B&omplementario@aradasctividades@e@nergia®léctrica

restricciones.@Esta@ategorial
incluyeas@reas@ondeBe@stany
desarrollando,®Befuedenl
desarrollar@ctividades@lelBubR
sector@le@nergia@léctrica.l

ZonasRjuelpor@azones@mbientales/oferritorialesthan@idoRieclaradas@omol
restringidas@ara@IBubBector@le@nergia®léctrica

- Zonas@leAnterés@irqueoldgico,mistéricod@ultural

- EnRonas@lelerritorios@omunidades@tnicas

ZonasnHasRuales@Isolprincipal@elBuelofhoRseREnergialéctrica@eroBoni
areasBusceptibles@I@lesarrollo@e®nergia®léctrical

Fuente: Elaboracion propia.

4.3 Régimen de derechos y deberes de los lineamientos y categorias para el

ordenamiento territorial COTHIC y COTEE.

Los regimenes de derechos y deberes de lineamiento y categorias para el ordenamiento territorial

propuestas, COTHIC y COTEE, y de las categorias territoriales en general son las condiciones
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especificas que las &reas deben cumplir para ser clasificadas en dicha categoria de ordenamiento

(deberes), y las condiciones a que tienen derecho para poder cumplir con las caracteristicas

especificas de la categoria (derechos). Para el caso de las COTHIC y las COTEE, los regimenes

de derechos y deberes se listaran para el sector minero-energético en general, las cuales son

completamente compatibles con los subsectores de energia eléctrica y de hidrocarburos y gas, ver

tabla 6.
Tabla 6. Régimen de derechos y deberes de las areas de exclusion del SME.

Categoria Régimen@le@eberes Régimen@le@erechos
-Merecho@Beronservada@preservadanf
sus@ondiciones@aturalesi
-Merecho@BerBprotegida@or@in@narcol
juridicodormulado@or@as@ntidadesk

-®Proporcionar@erviciosEcosistémicos? competentesl

quetbeneficien@dosBeresthumanos.l

-MerechoHaBproteccion@eBusEcosistemash

-Poseer@ran@iquezaBmbientalFX

ecoldgica®jueBborBusEaracteristicasyr -MerechoB@uethoBeRealiceninglniipo@el

ubicacion@EeograficaBeaXatalogadaiel actividades@condmicas@juelterenBusk
Exclusion gran@mportancia@arafal condicionesriginales.:

superviviencia.ll
-fEstarfibicada@n@inBector@stratégicol
yRle@ran@iquezabioldgica@le@naneral
tal@ueRIFEobiernohacionalflal
considereZona@leBeguridadihacional.?

-Merecho@BerarteRefroyectosel
restauracion@nxasos@ueBus@ondicionesh
originalesthallanBidolteradas.?
-Merecho@@ueBelesFEarantice@in@esarrolloR
sostenible.l
-Derecho@@uelasEctividadesermitidask
dentro@eBuerritorioBe@ealicen@iempreda
cuandofhoBeanausaR@ielteracionesk

importantes@lefdas@ondiciones@aturales.?
~l

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 7. Régimen de derechos y deberes de las areas de restriccion del SME.

Categoria

Régimen@e@eberes

Régimen@e@erechos

Restriccion

-Berfinazona@leRiqueza@minerol
energética.l
-INoposeerin@alorE@cosistémicolltol
-MHaberBido@eclarada@omolreall
reservada@or@iguno@efosirincipales
enteseguladores@edosBectorestME.[
BB er@inaZonaEnHaual@i@iso@el?
suelo@s@eFran@alor@para@iferentes
actividades@condmicas.B
-BerfinaZonaXapaz@eBoportarf
actividades@eliferentes@ectoresI
mismoiempo.
-Berzonas@liednteréstrqueoldgico,?
histéricod@ultural@

-Merecho@BerExplotada@EnEormaiacionall
-Merecho@@ueda@xplotacién@eBusecursosk
naturales@ean&ontrolados,@eguladosi
fiscalizados@or@as@ntidades@ompetentes.i
-Merecho@HaBproteccion®d@onservacion@elr
medioBmbiente@Ha@iversidad@EnEul
territorio.®

-Merecho@BerFestauradal
-Merecho@@jueBusiEcosistemasBeant
protegidosh
-Merecho@Aa@proteccion@ledalora,Fauna@r
recursosthidricos?

il

Fuente: Elaboracién propia.
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5 Conclusiones

e La formulacién de una propuesta de lineamientos de categorias para el ordenamiento
territorial del sector minero-energético en forma general facilita y simplifica el
entendimiento y aplicacion de las mismas por las entidades encargadas de la planeacion

del territorio.

e Aunque la formulacion de categorias de ordenamiento del territorio es competencia del
Estado, las categorias aca propuestas sirven de guia a las entidades competentes de la

planeacién y ordenamiento del territorio.

e Las leyes y decretos existentes respecto al ordenamiento del territorio y el uso del suelo
no proporcionan soluciones integrales a los conflictos territoriales que se presentan en la

planeacion del territorio.

e Existen categorias para los sectores de la mineria y de hidrocarburos y gas formuladas
separadamente por los entes regulatorios de cada sector, Agencia Nacional de Mineria,

ANM, y Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, que cubren cada sector por separado.

e Lalegislacién o normatividad actual respecto a prohibicion o restriccion de actividades en
zonas ambientalmente protegidas o que son consideradas de gran importancia ambiental

no hace referencia directa sobre las actividades del subsector de energia eléctrica; no asi
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para los subsectores de mineria y de hidrocarburos y gas que para los casos de sistemas de
parques nacionales naturales, zonas de reserva forestal, ecosistemas de paramos, y
ecosistemas de humedales en los cuales se hace referencia especifica de restriccion o

prohibicion segun sea el caso para éstos sub sectores.

La sustraccién de areas de zonas del sistema nacional de areas protegidas, SINAP, es una
herramienta para solicitar areas en las cuales ciertas actividades del SME no son
permitidas pero que de ser aceptada la solicitud de sustraccion se podrian realizar. Se
debe tener en cuenta que las actividades que se vayan a realizar en esas zonas deben
cumplir con restricciones de caracter ambiental muy estrictas que deben de ser

consideradas inicialmente para verificar su factibilidad econémica.

Los lineamientos de restriccion y/o exclusion propuestos para el SME buscan armonizar y
articular al sector en general con los demas ejes estructurantes como lo son el econémico,
el ambiental, y el socio cultural. EIl éxito de toda actividad relacionada con alguno de los
sectores minero energéticos no puede garantizarse sin una adecuada concertacion con los

sectores anteriormente mencionados.
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