Minero Energética

Informe de la
Estrategia de
Racionalizacion de
Tramites 2025

WWW.
F-CE-002 V-1 l.upme.

goVv.co
/ /
) ‘ \
m - o



Unidad de Planeacién
Minero Energética

Verodnica Tabares Munoz

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Autor

Oliver Quintero Perdomo




Tabla de Contenido

TABLA DE CONTENIDO .......ciitittteeeneeeereeereesssieeeeeessessssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnnnsssssssssans 3
INTRODUGCCION ...ueeviteeneieeseseeseessessesssessessessessssssessessesssessessessesssessessessssssessessessssssessessesssensessessesssesessesnes 4
OBJETIVO .. euiitiieiiiiiieireirtieeitettestesstestessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssassnssans 4
Y LY L N 4
FORIMULACION ....coueenvinieniieisesseesessessesssessessessessssssessessesssesssssessesssessessessesssessessessssssessessesssensessessesssensessasses 4
A. IDENTIFICACION DEL INVENTARIO DE TRAMITES ...ieeiutrereeeeeeeiettereeeeeeesentsseeeeeessesissseeseeessesssssssseesssesesssssseeseesnns 5
B. RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION GENERAL 1.vvvuuuuueususnsnnnsnsssssnsnsssssnsnsssnsssssssssssnssssnnssnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 5
C. APLICACION DE CRITERIOS DE PRIORIZACION ....ceiuvrvreeeeeeeieetereeeeeeeeesiusteeseeessessssssesseessesssstesseesssesssssesssesseesnssnes 5
D. RESULTADO DE LA PRIORIZACION ...ceteeeeeeteeeeeeeeeeeateeeeeeeeeseastaseseseeesenssasesssesesessasesssesssessnnsasssesssesssssenseeeeessns 6
ACCIONES DE RACIONALIZACION .....ccuvieieeeeneieeesesseeseessessesseessessessesssessessessesssessessesssessessessesssessessesssensassessess 6
IMPLEMENTACION ......couieueieerieeeeseisressesseessessessesseessessessesssessessessesssessessessssnsessessessssssessessesssensessessesssensessesnes 7
FORMALIZACION DE LAS ACCIONES DE RACIONALIZACION ...vvvvveieeeieuiereeeeeeseesssseseeesssesssnesssesssessssssssesssessssssseesssesnnnes 7
SOCIALIZACION DE LAS MODIFICACIONES ..uvvvvvvrreeeiesiuureeeseeseeiisresesesseesesseseeesssesesssassesseessesssssssssesssemsssssssseessemsssssesees 8
ACTUALIZACION DEL TRAMITE EN ELSUIT i 9
CONGCLUSIONES........ccittttrreeeieerreeeerensssseeseesssasssssssssesssssssssssssesssssssssssssessssnsssssssssssssssssssssssesssnnssssssssessnnnnssnnns 11
RECOIMENDAGCIONES.....cccetttueuieeireererenessseereesssmssssssssseesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssnssssssssssssnnnns 11
WWW.
F-CE-002 V-1 l_upme_
gov.co

/
e



Unidad de Planeacién
Minero Energética

Introduccion

En cumplimiento de la Politica de Racionalizacion de Tramites definida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), la Unidad de Planeacidon Minero Energética
(UPME) formuld e implemento la Estrategia de Racionalizacidén de Tramites para la vigencia
2025, aprobada en el Comité Institucional de Gestién y Desempefio.

La estrategia se orienta a mejorar la eficiencia administrativa, fortalecer la relacion Estado-
ciudadano y optimizar la prestacién de los tramites misionales de la entidad, en
concordancia con los lineamientos establecidos.

Objetivo

Implementar acciones de racionalizacion orientadas a la mejora de los tramites priorizados
mediante la aplicacidn de la metodologia definida en la Estrategia de Racionalizacidon 2025,
con el fin de optimizar la gestidn institucional, reducir cargas administrativas para los
usuarios y fortalecer la calidad del servicio prestado por la UPME.

Alcance

La Estrategia de Racionalizacion 2025 tiene como alcance los tramites que, de acuerdo con
el ejercicio metodoldgico de identificacidon, analisis y priorizacién descrito en el apartado
metodoldgico del presente informe, fueron definidos como de mayor impacto misional e
institucional para la UPME.

En este sentido, la estrategia se enfoca en las etapas de radicacidn, verificacion de
requisitos, evaluacion técnica y comunicacion del resultado de los tramites priorizados, sin
modificar el marco normativo que los regula y garantizando la aplicacidon de criterios
técnicos y administrativos homogéneos.

Formulacion

La definicion de los tramites objeto de la Estrategia de Racionalizacion 2025 de la UPME
se realizd con base en los lineamientos establecidos en la Guia metodoldgica para la
racionalizacion de tramites del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la cual
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estructura el proceso en seis pasos articulados al ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y
Actuar)

Para efectos de la vigencia 2025, la UPME aplicé de manera focalizada los pasos
metodoldgicos orientados a la identificacidn, analisis y priorizacidon de tramites, con el fin
de concentrar los esfuerzos institucionales en aquellos de mayor impacto misional y valor
publico.

A. ldentificacidon del inventario de tramites

Como punto de partida, se tomé el inventario de tramites registrados en el Sistema Unico
de Informacion de Tramites (SUIT), donde actualmente se cuenta con 4 tramites mediante
con los cuales la UPME interactua con sus usuarios y grupos de valor, que se desarrollan
por dependencias misionales asi:

Tramite registrado en el SUIT ‘ Dependencia responsable
Cupos de diesel exentos de sobretasa Subdireccion de Hidrocarburos
Incentivos tributarios por Gestion Eficiente de | Subdireccion de Demanda (GIT
Energia (GEE). de Incentivos Tributarios)

Incentivos tributarios a proyectos de generacion de
energia eléctrica a partir de fuentes no
convencionales de energia -FNCE.

Incentivos tributarios para proyectos a partir de
hidrégeno verde o azul.

B. Recopilacion y analisis de informacion general

Para cada tramite se identificd la informacion general relacionada con la base normativa,
etapas del procedimiento, actores involucrados, requisitos exigidos, tiempos de atencion y
tipo de usuario. Este analisis se apoyd en la documentacion existente en el SUIT, los
procedimientos internos y la experiencia operativa de las areas responsables, conforme a
lo senalado en la guia metodoldgica.

C. Aplicacion de criterios de priorizacion
Con base en la Guia metodoldgica, y en las opciones de priorizacién del SUIT, se aplicaron
criterios de priorizacidn orientados a identificar los tramites que generan mayor impacto

institucional y ciudadano, quedando definido los siguientes criterios:

] Tramites con alta demanda por parte de los usuarios.
0 Tramites conimpacto directo en laimplementacién de politicas publicas sectoriales.
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Reduccion de
tiempo de duracién
del trémite (GEE)

] Tramites con potencial de mejora en términos de simplificacion, tiempos vy
experiencia del usuario.

La aplicacién de estos criterios permitid focalizarse en los tramites que concentran mayor
capacidad administrativa en la UPME.

D. Resultado de la priorizacion

Como resultado del ejercicio de priorizacidn, se determind que los tramites con mayor
relevancia para el ciclo de racionalizacién 2025 corresponden a los relacionados con
incentivos tributarios, en razén a su caracter misional, su alta demanda y su alineacién con
las politicas de transicion energética.

En consecuencia, la Estrategia de Racionalizacion 2025 se focalizé en los siguientes
tramites:

[ Incentivos tributarios por Gestidn Eficiente de la Energia (GEE).

[ Incentivos tributarios a proyectos de generacién de energia eléctrica a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE).

[ Incentivos tributarios para proyectos a partir de hidrégeno verde o azul.

Estos tramites constituyen el alcance de la estrategia, a partir del cual se formularon e
implementaron las acciones de racionalizacidén orientadas a su mejora continua.

Acciones de racionalizacidon

De conformidad con la Estrategia de Racionalizacion 2025 definida y registrada en el SUIT,
la Unidad de Planeaciéon Minero Energética (UPME) implementd acciones de racionalizacidon
de tipo administrativo y normativo, orientadas a mejorar los tres tramites de incentivos
tributarios priorizados.

Beneficio para el
usuario

Accidon de

Mejora a realizar

. N Situacion actual
racionalizacion

El resultado del procedimiento para | Con la entrada en vigencia del | EL ciudadano o entidad
la evaluacion de las solicitudes de | nuevo procedimiento reducen | solicitante  obtendra el| X
evaluacion y emisién de los|los tiempos en etapa de |certificado en menortiempo.
certificados que permitan acceder a | evaluaciéon técnica para este
los incentivos tributarios de la Ley |trdmite a 30 dias habiles.

1715 de 2014 tarda 35 dias habiles
en etapa de evaluacion técnica.

Aplica al
tramite para
GEE | FNCE

HI

Administrativas

Optimizacién de los
procesos o

La recepcién de las solicitudes para | La recepcidn de las solicitudes | La  recepcién en ciclos
la emision del certificado UPME que | para la emisién del certificado | permite a la UPME gestionar | X
permite acceder a los incentivos | UPME que permite acceder a | las respuestas de manera
los incentivos tributarios se | mas eficiente, por lo que, la

realizard en dos ciclos, a|obtencidn de los certificados \
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procedimientos
internos

tributarios se realiza en cualquier
tiempo.

través del aplicativo web
dispuesto para tal fin.

por parte de los solicitantes
sera en menor tiempo.

Reduccion de
tiempo de duracién
del tramite (IT)

El resultado del procedimiento para
la evaluacion de las solicitudes de
evaluacion y emisién de los
certificados que permitan acceder a
los incentivos tributarios de la Ley
1715 de 2014 tarda 40 dias hébiles
en etapa de evaluacion técnica.

Con la entrada en vigencia
del nuevo procedimiento
reducen los tiempos en etapa
de evaluacién técnica para
este tramite a 30 dias habiles.

El ciudadano o entidad
solicitante obtendrd el
certificado en menor
tiempo.

Normativas

Ampliacién de la
vigencia del
producto / servicio

El certificado que le permita
acceder a los beneficios tributarios
de exclusién del IVA y exencidn de
derechos arancelarios tienen
vigencia de 2 afios. Por otra parte,
el beneficio de deduccién de renta y
depreciacién acelerada tiene
vigencia por un periodo no mayor a
15 afos.

Los certificados que se
emitan a partir de la entrada
en vigencia del nuevo
procedimiento no tendran
limite de vigencia.

El ciudadano no tendrd que
volver a realizar la solicitud
de su proyecto, pues al no
tener un limite de vigencia,
los titulares de los
certificados no tendran que
preocuparse por la
necesidad de renovarlos.
Adicionalmente, la
eliminacion de la necesidad
de renovacién implica un
ahorro en tarifas
administrativas en la
obtencién de nuevos
certificados.

Optimizacién de los
procesos o
procedimientos
internos

Actualmente se encuentra previsto
el cambio de subpartida arancelaria
y cambio de solicitante secundario
como causales de modificacion del
certificado UPME, las cuales son
restrictivas.

Se contemplan como
causales de modificacion del
certificado UPME el cambio o
inclusién de subpartida
arancelaria, cambio de marca,
modelo o referencia,
proveedor y/o fabricante de
los elementos, equipos o
magquinaria, cambio del
proveedor de servicios y,
cambio o inclusién de
solicitantes secundarios.

Optimiza el proceso de
aplicacién del incentivo
tributario, puesto que ya no
es necesario presentar una
nueva solicitud si surgen
nuevas situaciones
relacionadas con el
proyecto desarrollado. Esto
permite que el peticionario
pueda solicitar la inclusién
de un solicitante secundario
0 una subpartida
arancelaria en un certificado
emitido anteriormente por
la entidad, sin que estos
cambios afecten las
condiciones técnicas de los
proyectos.

Implementacion

Formalizacidon de las acciones de racionalizacion

Las acciones de racionalizacion se formalizaron mediante la expedicion de la Resolucién
135 del 7 de febrero del 2025 "Por la cual se establecen los requisitos, el procedimiento y
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las tarifas a cobrar para evaluar las solicitudes y emitir los certificados que permitan
acceder a los incentivos tributarios de la Ley 1715 de 2014". Este acto administrativo que
establece de manera integral el procedimiento aplicable, los requisitos técnicos y
administrativos, los criterios de evaluacion, asi como las condiciones para la certificacion de
proyectos que acceden a incentivos tributarios por Gestion Eficiente de la Energia (GEE),
Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE) e hidrégeno verde o azul.

Socializacion de las modificaciones

Las modificaciones administrativas y normativas implementadas fueron socializadas
mediante la realizacion de talleres pedagdgicos dirigidos a los usuarios y grupos de interés,
los cuales fueron transmitidos a través del canal de YouTube institucional de la entidad,
los dias 12 de marzo y 12 de agosto de 2025, con el fin de divulgar los cambios

introducidos y fortalecer la comprensién del nuevo procedimiento por parte de los
solicitantes.

Unidad de Planeacién
Minero Energética

TALLER INCENTIVOS
TRIBUTARIOS

Conoce el proceso de registro de
solicitantes en el nuevo modulo del Sistema
Unico de Usuarios - SUU para la

certificacion UPME que te permite acceder a
CIR T A & FNCE, GEE e Hidrdégeno.
Fecha: Miércoles 12 de marzo de 2025
Hora: 3:00 p.m.

2 YouTube UPME



youtube.com/live/CRjrq_iX7rk?si=rDNKDpBd5FIRTzQH

:Listo para aprovechar los
incentivos tributarios?

No te pierdas el taller pedagdgico para
incentivos de Proyectos de Fuentes No
Convencionales de Energia, Gestidn Eficiente
de la Energia e Hidrégeno donde conoceras:

e Los requisitos, el
procedimiento y las tarifas a
cobrar para evaluar las ==
solicitudes y emitir los 2 LA
certificados UPME. g L

* Buenas practicas para
realizar una solicitud de
incentivos de manera ¢
exitosa.

Actualizaremos la resolucién de incentivos para impulsar
el desarrollo sostenible del sector energético.

B i | eupMmeoFicIAL &
Unk_hd de Pla»ea;ién
MARTES 12 DE AGOSTO - 2:00 P.M. ey

Actualizacion del tramite en el SUIT

Posteriormente, se realizaron las actualizaciones correspondientes en los formatos
integrados del Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT), con el fin de incorporar
los ajustes derivados de la Resolucion 135 de 2025 y garantizar la correcta visualizacion
de la informacidn del tramite en el visor del SUIT, asegurando su disponibilidad, claridad y

coherencia para los usuarios y grupos de interés.

Incentivos Tributarios por Gestién Eficiente de Energia
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(También se conoce como: Incentivos tributarios por GEE)

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

¢Cudndo se La recepcion de las solicitudos para la emision del certificado UPME que parmite

puede realizar?  acceder a los incentivos tributarios se realizard en dos ciclos: el primero, del 15 de

@ Péagina web do la entidad B
febrero al14 de mayo, y el segundo, del 15 de agosto al 14 de noviembre.

20 afios

JA dénde ir? Ver puntos de atencién @
‘ U D m e JRequiere pago? S, Ver detalle en la seccién (Para realizarlo necesita)

c¢Es totalmente Si.ingrese aqui

Unidad de Planeacion Minero Energetica en linea? Ver manual de usuario

Uitima actualizacién: 29-04- 2025 LTy STe o] por GEE )

Incentivos tributarios a proyectos de generacidon de energia eléctrica a partir de fuentes no
convencionales de energia -FNCE

Funcién' Publica S\”t

Incentivos tributarios a proyectos de generacién de energia eléctrica a partir de fuentes no
convencionales de energia-FNCE.

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA

(También se conoce come: Incentivos tributarios de FNCE)

()] péging web do la entidad K éCudndo se La recepcion de las solicitudes para la emision del certificado UPME que permite
puede realizar?  acceder a los incentivos tributarios se realizard en dos ciclos: el primero, del 15 de

20 afios febrero al 14 de mayo, y el segundo, del 15 de agosto al 14 de noviembre.

¢A donde ir? Ver puntos de atencién ®
¢Requiere pago?  Si, Ver detalle en la seccién (Para realizarlo necesita)

Unidad de Planeacion Minero Energetica éEstotalmente i ingrese aqui
en linea? Ver manual de usuario

Uitima actuclizacién: 29-04-2025 ( Incentivos tributarios de FNCE )

Incentivos tributarios para proyectos a partir de hidrégeno verde o azul
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Funcic’mﬁ Publica S\”t

et e e

¢éCudndo se La recepcién de las solicitudes para la emisién del certificado UPME gue permite

UNIDAD DE PLANEACION MINERC ENERGETICA
puede realizar?  acceder a los incentivos tributarios se realizard en dos ciclos: el primero, del 15 de

febrero all4 de mayo, y el segundo, del 15 de agosto al 14 de noviembre.
@ rogi ot O
Pagina web de la entidad

A déndeir? Ver puntos de atencién ®©
20 afios

¢Requiere pago?  Si, Ver detalle en la seccién (Para redlizarlo necesita)
¢Es totalmente Si.ingrese aqui
en linea? Ver manual de usuario

Unidad de Planeacion Minero Energetica

Ultima actualizacién: 28-04-2028

Conclusiones

La Estrategia de Racionalizacion de Tramites 2025 de la UPME fue formulada y ejecutada
conforme a los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica,
aplicando una metodologia de identificacidn, analisis y priorizacidon que permitio focalizar
los esfuerzos institucionales en los tramites de incentivos tributarios, dada su alta
demanda, su caracter misional y su contribucion directa a la implementacion de la politica
de transicidn energética.

La expedicién de la Resolucion 135 de 2025 consoliddé normativamente las acciones de
racionalizacién implementadas; no obstante, para garantizar su efectividad, resulta
indispensable asegurar el cumplimiento de las mejoras previstas, en especial la
disminucidn de los tiempos de evaluacion y respuesta definidos en el nuevo procedimiento.
En este sentido, la UPME debera implementar y fortalecer las acciones operativas,
administrativas y de seguimiento necesarias que permitan materializar de manera efectiva
la reduccidn de tiempos comprometida, garantizando que los beneficios esperados para los
usuarios se reflejen en la operacidn del tramite.

Recomendaciones

Fortalecer el seguimiento al cumplimiento de los tiempos establecidos para la atencion de
los tramites de incentivos tributarios, asegurando que las areas responsables adopten las
medidas necesarias para cumplir de manera efectiva con los plazos definidos en la
Resoluciéon 135 de 2025.
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Continuar y robustecer las acciones de socializacion y divulgacion del tramite y de sus
mejoras, utilizando diversos canales institucionales y espacios pedagdgicos, con el fin de
ampliar el conocimiento por parte de los ciudadanos, empresas y demds actores
potencialmente interesados en acceder a los incentivos tributarios.
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