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ETAPA Expedicion del acto administrativo

“Por la cual se determinan los precios base para la liquidacion de las regalias de

PROYECTO DE . : . ; X A
piedras y metales preciosos minerales de hierro, minerales metalicos y

DECHETOIRESC L UEIONE concentrados polimetalicos, aplicables al cuarto trimestre de 2026”.
1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que “(...) La direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccidn, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social seré prioritario (...)".

El articulo 360 de la Constitucion Politica, establece que “(...) La explotacion de un recurso natural no renovable
causara, a favor del Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables. (...)".

El articulo 227 de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”
establece que “(...) De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucion Politica, toda explotacion
de recursos naturales no renovables de propiedad estatal genera una regalia como contraprestacion
obligatoria. (...)".

Mediante el numeral 2° del articulo 5° del Decreto 4130 de 2011, se reasigno a la Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME la funcion de “(...) Fijar los precios de los diferentes minerales para efectos de la liquidacion
de regalias. (...)”. Esta misma funcién est4 expresamente establecida en el numeral 22 del articulo 4 del Decreto
2121 de 2023.

El Decreto 4134 de 2011 creé la Agencia Nacional de Mineria — ANM, con el objeto de administrar integralmente
los recursos minerales de propiedad del Estado, entre otros.

LaLey 1530 de 2012, en su articulo 15, establecia que “(...) la Agencia Nacional de Mineria sefialaran, mediante
actos administrativos de caracter general, los términos y condiciones para la determinacién de los precios base
de liquidacion de las regalias y compensaciones producto de la explotacion de los recursos naturales no
renovables (...)”

La Agencia Nacional de Mineria — ANM, en cumplimiento de lo anterior, expidié la Resolucion ANM No. 848
del 24 de diciembre de 2013 “Por la cual se establecen los términos y condiciones para la determinacién de los
precios base de liquidacion de regalias y compensaciones por la explotacion de piedras y metales preciosos,
minerales de hierro, minerales metalicos y polimetalicos”. De acuerdo con esta resolucion, la UPME debe
expedir las resoluciones de precios base de forma trimestral.

El articulo 3° de Resolucion ANM No. 848 del 24 de diciembre de 2013 establecid que la periodicidad de la
determinacion de los precios base de liquidacion de regalias, corresponde al trimestre calendario, es decir,
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cuatro (4) resoluciones de precios al afio, las cuales deben sefialar el periodo de aplicacion con las respectivas
fechas inicial y final del trimestre durante el cual rige la resolucién, desde el primero al Gltimo dia del trimestre
calendario, para su aplicacion.

La Ley 2056 de 2020, “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias”
entré a regir a partir del 1° de enero de 2021 y derog6 la Ley 1530 de 2012.

En todo caso, el articulo 19 de la Ley 2056 de 2020 otorga la competencia a la Agencia Nacional de Mineria a
efectos de establecer la metodologia para la fijacion del precio base de liquidacion y pago de las regalias y
compensaciones. En consecuencia, la Resolucion ANM No. 848 del 24 de diciembre de 2013, conserva plenos
efectos para la fijacion de los precios base.

Asi las cosas, la UPME en cumplimiento de sus funciones, procede a expedir la resolucién “Por la cual se
determinan los precios base para la liquidacion de las regalias de piedras y metales preciosos, minerales de
hierro, minerales metélicos y concentrados polimetalicos, aplicables al cuarto trimestre de 2026”.

Para la fijacion del precio base de los “Minerales de Titanio y sus concentrados (rutilos similares)”, la UPME
conforme lo establecido en el articulo 5, numeral 2, ordinal i) de la Resolucién ANM No. 848 del 24 de diciembre
de 2013, utilizé la publicacién de precios realizada por Fast Market Metal Bulletin, denominada: Rutile
concentrate 95% TiO2 min, bagged, fob Australia.

El detalle de los célculos y andlisis respectivos de los minerales de hierro, minerales metalicos y concentrados
polimetalicos se encuentra en el soporte técnico (anexo 1) de la Resolucion.

Que, mediante radicado UPME 20251020067601 del 05 de mayo de 2025, esta Unidad elevé peticion a la
Agencia Nacional de Mineria, para que en el marco de las competencias asignadas en el articulo 19 de la Ley
2056 de 2020, y como entidad que expidié la Resolucion No. 0848 de -2013, indicara como se debe efectuar
el procedimiento de publicacién de precios para minerales de oro, plata y platino. En respuesta de lo anterior,
la autoridad minera con radicado ANM 20251200294801 el 26 de mayo de 2025 y radicado UPME No.
20251110139132 del 26 de mayo de 2025, indicé que (...) Es indispensable recordar que la normativa vigente
para la fijacién de precios base aplicables a la liquidacién de regalias en las categorias sefialadas no ha sufrido
modificacion alguna. Lo Unico que ha cambiado es el formato de publicaciéon por parte del Banco de la
Republica, a la cual la UPME debe referirse para el calculo de precios. (...)"

Que dando cumplimiento a la Resolucién UPME No. 000075 del 17 de febrero de 2026, la Subdireccién de
Mineria solicitd a la Oficina Asesora Juridica mediante memorando con radicado UPME N° 202601400105153
del 12 de agosto de 2026, informacion sobre la existencia de procesos judiciales con fallo en firme o en tramite
que versen sobre el proyecto de acto administrativo “Por la cual se determina el precio base para la liquidacién
de regalias de piedras y metales preciosos, minerales de hierro, minerales metalicos y concentrados
polimetélicos”, en consecuencia, mediante memorando con radicado UPME 202601020106693 del 21 de
agosto de 2026 la Oficina Asesora Juridica da respuesta en los siguientes términos:

“(...) en estricto cumplimiento del numeral 4 de la seccién 6.2 del manual adoptado por la Resolucion
075 de 2026, procedo a presentar la actualizacion del estado de los antecedentes judiciales aplicables
al proyecto de acto administrativo normativo sobre precios base para la liquidacion de regalias de
piedras, metales preciosos y otros minerales.

Como principal medida de prevencion del dafio antijuridico para la construccion del nuevo acto
administrativo, se informa que el litigio emblematico del sector ya cuenta con un pronunciamiento judicial
en firme.

1. Resumen y Estado del Litigio Principal: Sentencia del Consejo de Estado
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El medio de control de nulidad abstracta interpuesto por la Federacion Colombiana de Mineros
(FEDECOLMINAS) y otro en contra de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y de la UPME (Expediente
Interno: 59545 / Radicacion: 11001-03-26-000-2017-00093-00), ha sido resuelto de fondo. La Seccién
Tercera (Subseccion C) del Consejo de Estado con ponencia del Magistrado William Barrera Mufios,
dicto fallo definitivo el 23 de febrero de 2026, NEGANDO en su totalidad las pretensiones de nulidad de
los demandantes.

¢ Lo que demandaba el sector minero: FEDECOLMINAS argumentaba que el numeral 1 del articulo
5 de la Resolucion ANM 848 de 2013 (y por consiguiente la Resolucion UPME 390 de 2016) eran
nulos por infringir el articulo 360 constitucional. Sostenian de forma errénea que, al fijar el precio
base de las esmeraldas con base en lo 'declarado por el exportador' y segun su factura, se
modificaba la naturaleza juridica de la regalia, trasladando la causacién de la explotacién a la
exportacion. Asimismo, alegaban vulneracion al derecho a la igualdad respecto a otros minerales.

e El Fundamento del Fallo Judicial: El Consejo de Estado ratificé que la regalia se sigue causando
de manera intacta por la explotaciéon en boca o borde de mina. No obstante, determiné que el
legislador (articulo 15 de la Ley 1530 de 2012) otorgdé una potestad amplia y valida a las
autoridades mineras para disefiar metodologias especiales segun las particularidades de cada
mineral.

e Criterio sui-géneris de las esmeraldas: El Consejo de Estado valid6 el argumento técnico de que
las esmeraldas no pueden tasarse de forma estandar solo por su peso (quilates), ya que variables
definitivas de su valor real como el color, brillo, pureza y tallaje solo se determinan en laboratorios
0 centros de tasacidn posteriores a su extraccion fisica, haciendo plenamente razonable y técnico
adoptar la factura del exportador como variable de referencia para retrotraer el precio al borde de
mina. Con esto, descartd cualquier violacién al principio de igualdad.

2. Estado General de Antecedentes Judiciales Activos

Con la desestimacion y archivo definitivo del caso de FEDECOLMINAS, el inventario procesal vigente
que debe evaluarse en la motivaciéon del acto se compone de la siguiente forma:

Despacho Tipo Expediente ARGO Demandante Dependencia Tema/
Actual Accion I Rad. Estado
Consejo de Nulidad 20211 14340100002E FEDECOLMINAS  Subdireccion FALLADO
Estado Simple (Int. 59545) de Mineria (23/02/2026):
Seccion Legalidad de
Tercera la metodologia
confirmada en
su totalidad.
Tribunal Adm. Accion 2025102010400216E  Ericsson Emesto  Subdireccion En Transito /
de Popular Mena Garzon de Mineria Tramite:
Cundinamarca Versa sobre
Seccion fiscalizacion
Primera general de
titulos
mineros.
(..)"
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Que mediante radicado No. 20261110029622, el Banco de la Republica de Colombia solicito ajustar el Anexo
1 de la Resoluciéon 001117 de 2025 con la finalidad de suprimir la referencia al Banco de la Republica como
fuente de informacion de metales no ferrosos. Asi pues, esta entidad informo mediante radicado No.
20261400020381, que la metodologia aplicada corresponde a la Resolucion 848 de 2013 de la Agencia
Nacional de Mineria, la cual establece las fuentes para la determinacion de los precios base de regalias. Con
base en lo expuesto, la UPME utiliza precios internacionales publicados por Fastmarkets — Metal Bulletin —
LME, los cuales se expresan en ddlares y requieren conversion a pesos colombianos mediante la Tasa
Representativa del Mercado (TRM), definida por el Banco de la Republica.

En cumplimiento de la Resolucion UPME No. 000075 del 17 de febrero de 2026 mediante memorando interno
No. 202601020113643 del 10 de septiembre de 2026 la Oficina Asesora Juridica remiti6é a la Subdireccion de
Mineria el visto bueno juridico, con comentarios y aportes al acto administrativo “Por la cual se determinan los
precios base para la liquidacién de las regalias de piedras y metales preciosos, minerales de hierro, minerales
metdlicos y concentrados polimetalicos, aplicables al cuarto trimestre de 2026”.

En cumplimiento de la resolucién UPME No. 000075 de 2026, mediante la Circular Externa UPME No. 0000xx
de 2026, la UPME publicé en su pagina web de la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME, por el
término de quince (15) dias calendario, el proyecto de resolucion, invitando a los interesados y al publico en
general a presentar sus comentarios y observaciones hasta el 26 de junio de 2026. Vencido dicho término,
si/no se recibieron comentarios u observaciones al proyecto de acto administrativo.

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Resolucion UPME No. 000075 de 2026, mediante la
Circular Externa UPME No. 0000xx del xx de septiembre de 2026 se publicé en la pagina web de la Unidad
de Planeacion Minero Energética — UPME la matriz de atencion a comentarios, en formato Excel,
correspondiente al proyecto de resolucion sometido a consulta publica, en la cual se dej6 constancia de que
no se recibieron comentarios u observaciones durante el término establecido para la consulta publica.

3. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El &mbito de aplicacion de la Resolucidn recae en los titulares mineros productores de piedras y metales
preciosos, minerales de hierro, minerales metéalicos y concentrados polimetélicos, que estan obligados al pago
de las regalias por la explotacion del mineral. De igual forma, los precios fijados por la resoluciéon son de
aplicacién por parte de la Agencia Nacional de Mineria para efectos de liquidacién de las regalias.

4. _VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
Las competencias asociadas a la expedicion de la Resolucién se fundamentan en la siguiente normativa:
e Decreto 4130 de 2011, articulo 5, numeral 2. “Fijar los precios de los diferentes minerales para efectos
de la liquidacion de regalias, asignada al Ministerio de Minas y Energia en el numeral 22 del articulo 50
del Decreto 70 de 2001.”
e Decreto 2121 de 2023, articulo 4, numeral 22, “Fijar los precios de los diferentes minerales para efectos
de la liquidacion de regalias, de conformidad con el Decreto 4130 de 2011 y demas normas que lo

modifiquen o sustituyan”.

e Decreto 2121 de 2023, articulo 9, numeral 19, “De conformidad con el Decreto 4130 de 2011 fijar los
precios de los diferentes minerales para efectos de la liquidacion de regalias”.

3.2 Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada
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El Decreto 2121 de 2023 y la Resoluciones ANM No. 848 del 24 de diciembre de 2013, estan vigentes.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Con la expedicion de esta resolucion no se deroga, modifica, subroga, adiciona o sustituye ninguna disposicién

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccién)

No se identifica jurisprudencia relevante para efectos de la expedicién de esta resolucion.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna
4.5.IMPACTO ECONOMICO

No se genera impacto para la UPME.

5.6.VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica.

6:7. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La norma no genera impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacién.

+8. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

La Resolucién cuenta, en su anexo 1, con el soporte técnico que corresponde a los célculos realizados dando
aplicacién a la metodologia de la Agencia Nacional de Mineria.

ANEXQOS: (Detallar la informacién segun corresponda)

° Incluido en la agenda

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de | regulatoria

incorporacion en la agenda regulatoria (Firmada por el servidor publico | e Consulta Circular

competente —entidad originadora) 0000xx de 2026. Publicada en
pagina web - proyectos
normativos

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Cuando se trate

de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de

conformidad) No aplica
No se recibieron

Informe de observaciones y respuestas (Analisis del informe con la evaluacion | observaciones

de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto

normativo) Respuesta comentarios
Circular externa 0000xx de
2026.
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