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Entidad originadora: Unidad de Planeación Minero Energética – UPME 

Fecha (dd/mm/aa): 
El proyecto de Resolución se publica en la página web de la Unidad de 
Planeación Minero Energética – UPME hasta el 07 de octubre de 2024. 
 

Etapa  Consulta del proyecto de Resolución. 

Proyecto de 
Decreto/Resolución: 

“Por la cual se determina el procedimiento para resolver las solicitudes de 
ampliación temporal de capacidad de transporte para la entrega de 
excedentes de energía, según lo dispuesto en la Resolución CREG 101 
053 de 2024” 

 
1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU 

EXPEDICIÓN. 
 

El artículo 334 de la Constitución Política establece que corresponde al Estado la dirección general de la 
economía, para lo cual intervendrá, entre otros asuntos, en los servicios públicos y privados, buscando el 
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y los 
beneficios del desarrollo, y la preservación de un ambiente sano. Por su parte, el artículo 365 de la misma 
Carta Política consagra que los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de 
este, asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. 
 
El artículo 2 de la Ley 142 de 1994, prevé que corresponde al Estado, en relación con el servicio de energía, 
garantizar la prestación continua e ininterrumpida del servicio. Así mismo el artículo 4 de la Ley 143 de 1994, 
señala que uno de los objetivos del Estado respecto al servicio de energía es “Abastecer la demanda de 
electricidad de la comunidad bajo criterios económicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento 
en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del país”. 
 
Mediante el Decreto 2121 de 2023 se modificó la estructura de la Unidad de Planeación Minero Energética 
(“UPME” o la “Unidad”), y en su artículo 3 se estableció como objeto de la entidad “planear de forma integral, 
indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero energético, el desarrollo y 
aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la información requerida para la 
formulación de política y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energía en el logro de sus 
objetivos y metas”. El numeral 19 del artículo 4 ibidem señala entre las funciones de la UPME, la emisión de 
los conceptos de conexión al Sistema Interconectado Nacional – SIN, en el marco de la expansión de 
generación y transmisión de energía, de conformidad con la delegación efectuada por el Ministerio de Minas y 
Energía. 
 
Por su parte, el Ministerio de Minas y Energía, en cumplimiento de la normativa antes citada, precisó la 
delegación en la UPME para emitir conceptos de conexión en el inciso segundo del numeral 10 del artículo 4 
de la Resolución No. 40311 de 2020, así:  
 

“La Unidad de Planeación Minero Energética (UPME) emitirá el concepto de que trata el numeral 19 

del artículo 4o del Decreto 1258 de 2013, de acuerdo con los lineamientos previstos en esta resolución, 

y aquellos que determine la Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG)”. 

 

El Consejo Nacional de Operación del sector eléctrico, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las 

conferidas en el artículo 36 de la Ley 143 de 1994 y el Anexo General de la Resolución CREG 025 de 1995, 

expidió el Acuerdo 1585 de 2022 “por el cual se aprueba la actualización de los procedimientos para solicitar 

el cambio de parámetros técnicos de las plantas de generación, activos de uso del STN, activos de conexión 

al STN y sistemas de almacenamiento de energía con baterías SAEB”. 
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En consecuencia, mediante la Resolución CREG 101 034 de 2024, se establecieron disposiciones temporales 

para la entrega de excedentes de generación de energía al Sistema Interconectado Nacional, SIN, y finalizada 

su aplicación, el Centro Nacional de Despacho (CND) reportó que la medida transitoria había dado como 

resultado un aumento de capacidad de 61,65 MW (radicado CREG E2024013995) 

 

En septiembre de 2024, de acuerdo con el informe entregado por XM S.A E.S.P. en calidad de CND, radicado 

CREG E2024013312, concluye y recomienda lo siguiente: 

 

“(…) Se observa un déficit importante de aportes en los meses de Julio y agosto, lo que ha frenado la 

recuperación del embalse agregado e incluso generado desembalsamiento durante los últimos días, 

comportamiento contrario al esperado en la senda que era de recuperación. 

 

Para el mes de septiembre el IDEAM pronostica un déficit de aportes en un mes de menor media 

histórica frente a los meses de julio y agosto. 

 

La probabilidad de Niña para los meses de noviembre a enero, se está equiparando con la probabilidad 

de neutralidad. (…) 

 

(…) Recomendaciones ante situación persistente de bajos aportes (…) (…) Extender en el ámbito de 

aplicación de la Resolución CREG 101 034 de 2024, todas las plantas independientes de la tecnología 

y el tipo de planta; evaluar los procedimientos definidos actualmente garantizando que puedan ser 

aplicados en el menor tiempo posible (…)”. 

 
En atención a lo anterior, la Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG) expidió la Resolución CREG 
101 053 de 2024 “Por la cual se establecen medidas transitorias para autorizar la entrega de excedentes de 
generación de energía al Sistema Interconectado Nacional (SIN)” y la cual tiene entre otros como como objeto 
“Facilitar la entrega de excedentes de generación al SIN ante el comportamiento atípico de los aportes hídricos 
y la disminución del nivel de los embalses durante los meses de julio y agosto de 2024, y de esta manera 
contribuir a la recuperación de los mismos” (artículo 2), adoptando así las medidas necesarias para garantizar 
la continuidad y confiabilidad en la prestación del servicio público domiciliario de energía eléctrica y sus 
actividades complementarias.  
 
Concretamente, el literal a) del artículo 5 de la Resolución CREG 101 053 de 2024 dispuso que “Cinco (5) días 
hábiles contados a partir de la entrada en vigencia de la presente resolución, la UPME definirá y publicará 
mediante el acto administrativo que estime pertinente, el procedimiento, los requisitos y los plazos que los 
interesados deberán presentar con la solicitud de ampliación temporal de capacidad de transporte, con la 
finalidad de llevar a cabo el análisis de la viabilidad técnica requerido para la entrega adicional de excedentes 
de generación de cada una de las plantas. En todo caso, solo se entenderá iniciado el trámite a partir de la 
fecha de radicación de la información que ha sido verificada como completa por la UPME”. Así mismo, 
estableció que “Para los interesados, cuyas plantas hayan tenido concepto de conexión con ampliación de 
capacidad de transporte temporal emitida por la UPME durante el año anterior a la vigencia de la presente 
resolución, dicha entidad podrá establecer un trámite simplificado que permita autorizar nuevamente de 
manera temporal la entrega de excedentes de generación, siempre y cuando permanezcan las mismas 
condiciones técnicas con las que se viabilizó su ampliación de capacidad”. 
 
En aplicación de lo dispuesto por la Resolución UPME 087 de 2021 “Por la cual se reglamenta la elaboración 
y la publicación de los proyectos de actos administrativos de carácter general y abstracto emitidos por la 
UPME”, se allega el proyecto de resolución junto con la memoria justificativa, con el fin de continuar con el 
trámite pertinente. 
 

2. ÁMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO 
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El ámbito de aplicación de la resolución recae en todos los interesados en presentar solicitudes de ampliación 
temporal de capacidad de transporte para la entrega de excedentes de energía, según lo dispuesto en la 
Resolución CREG 101 053 de 2024. 
 

3. VIABILIDAD JURÍDICA 
 
3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo 
 
Las competencias asociadas a la expedición de la Resolución se fundamentan en la siguiente normativa: 
 
● Ley 143 de 1994 
● Ley 142 de 1994 
● Decreto 2121 de 2023 
● Resolución MME 40311 de 2020 
● Resolución CREG 101 053 de 2024 
 
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada 
 
El Decreto 2121 de 2023, las Resoluciones y Leyes indicadas, están vigentes. 
 
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas  
 
Las disposiciones del proyecto normativo no derogan, subrogan, modifican, adicionan o sustituyen ninguna 
disposición.  

 
3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del 

proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción) 
 
No se identifica jurisprudencia relevante para efectos de la expedición de esta resolución. 
 
3.5 Circunstancias jurídicas adicionales  
 
Ninguna 

 
4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere) 

 
No se genera impacto económico para la UPME. 

 

 
5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere) 

 
No aplica. 

 

6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se 
requiere) 
 
La norma no genera impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nación. 

 

7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)  
 

La norma no requiere estudios técnicos que sustenten el proyecto. 

ANEXOS:  
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Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad 
y de incorporación en la agenda regulatoria  
(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora) 

No aplica.  

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de 
evaluación de conformidad) 

No aplica 

Informe de observaciones y respuestas  
(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y 
grupos de interés sobre el proyecto normativo) 

No aplica  

Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia 
de Industria y Comercio 
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los 
mercados) 

No aplica 

Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento 
Administrativo de la Función Pública 
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite) 

No aplica 

Otro  
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o 
de importancia) 

No aplica 

 
Aprobación jurídica: 
 
 
 
 

 Aprobación técnica: 

María Paula Torres Marulanda  
Jefe de la Oficina Asesora Jurídica  

 Héctor Andrés Rosero Becerra 
Subdirector de Energía Eléctrica (E) 
 

 

 
Elaboró: Paola Andrea Torres Chacón / Kelly Toro Toro 
Revisó:  res_reviso 
Aprobó: res_aprobacion 
 

  

 


