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Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME

El proyecto de Resolucién se publica en la pagina web de la Unidad de
Planeacién Minero Energética — UPME hasta el 19 de abril de 2024.

Consulta del proyecto de Resolucion.

“Por lacual se derogala Resolucién UPME 081 de 2024 y se determina
el procedimiento que se seguira para resolver las solicitudes de
ampliacion temporal de capacidad de transporte para la entrega de
excedentes de energia, segln lo dispuesto en la Resolucion CREG 101
034 de 2024, en atencidén a lo establecido en la Resolucién MME 40116
de 2024.”.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Que el articulo 334 de la Constitucién Politica establece que-corresponde al Estado(la direccion general de la
economia, para lo cual intervendra, entre otros asunt@s, en los sewicios publicos\y privados{ buscando el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,\la distribuciéon equitativa de ‘las oportunidades y los
beneficios del desarrollo, y la preservacion de un ambiente, sanos

Que el articulo 365 de la misma Carta Politica consagra que los servicieS publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y es deber de este, asegurar supprestacion eficiente a todosylos habitantes del territorio
nacional.

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, prevé que'correspondeahEstado, en'relacion con el servicio de energia,
garantizar la prestacion continua'e ininterrumpida del servicio.

Asi mismo el articulo 4 de la Ley 1243 de 41994, sefiala que uno de los objetivos del Estado respecto al servicio
de energia es “Abastecef la‘demanda“de electricidad de la comunidad bajo criterios econdémicos y de viabilidad
financiera, aseguranddo“su cubrimiento en un marconde ‘uso/racional y eficiente de los diferentes recursos
energéticos del pais™

Que mediante el Deereto 2121 de 2023 se modificd.la.estructura de la Unidad, y en su articulo 3 se establecioé
como objeto de la entidad: “planear deforma‘integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del
sector minero energético, el desarfollo y‘aproveehamiento de los recursos mineros y energéticos; producir y
divulgar la informacién requerida para la formulacién de politica y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de
Minas y Energia en el logro delsus'objetivos’y metas”.

Que el numeral 19 deldarticulo,4vibidem sefiala entre las funciones de la Unidad de Planeacion Minero-
Energética (UPME), la emision de los conceptos de conexidn al Sistema Interconectado Nacional — SIN, en el
marco de la expansion de generacion y transmision de energia, de conformidad con la delegacion efectuada
por el Ministerio de Minas y Energia.

Que el Ministerio de Minas y Energia, en cumplimiento de la normativa antes citada, precisé la delegacion en la
UPME para emitir conceptos de conexion en el inciso segundo del numeral 10 del articulo 4 de la Resolucion
No. 40311 de 20204, asi:

1pPor la cual se establecen los lineamientos de politica publica para la asighacién de capacidad de transporte a generadores en el Sistema
Interconectado Nacional.
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“La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) emitira el concepto de que trata el numeral 19 del articulo
40 del Decreto 1258 de 2013, de acuerdo con los lineamientos previstos en esta resolucion, y aquellos que
determine la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)”.

Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en su informe de prediccién
climatica de noviembre 3 de 2023, determiné que: “(...) el comportamiento esperado del clima en Colombia para
los préximos seis meses no solo estara influenciado por el ciclo estacional tipico de la época del afio, de
oscilaciones de distinta frecuencia como las ondas intraestacionales y ecuatoriales, sino también por la
condicién actual del fené6meno El Nifio” (negrilla fuera del texto).

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al referirse a los efectos del fenédmeno de El Nifio, en la
Circular 100002024E4000010 del 29 de enero de 2024, preciso: “(...) Los efectos se podrian manifestar a
través de la reduccion en los niveles de precipitacion y aumento de la temperatura que podrian llegar a
ocasionar: (i) reduccion en la oferta de agua para la biodiversidad, us6Swurbano, agropecuario, industrial
y de generacién de hidro-energia debido al estrés hidrico de los sistemas acuéticos. (...)" (negrilla fuera
del texto).

Que el fendmeno de El Nifio configura para el sector eléctrico’una,situacion extraordinafia, transitoria y critica
gue puede afectar la atencién de la demanda eléctrica y el suministro,oportuno del servicio.

Que, en consideracién a lo anterior, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas,(CREG), expidit la Resolucién
CREG 101 034 de 2024, con el objetivo de estableger disposiciones temporales para la,entrega de excedentes
de generacién de energia al Sistema Interconectado NaciohalsSIN; y en el literal a) desu articulo 6 sefial6 que
“La UPME determinara el procedimiento que“seguira“para recibir y resolven las solicitudes de modificacién
temporal de la asignacién de capacidad de transporte con,que cuentané€stas plantas, incluyendo los plazos que
tendrian cada una de las partes en las diferentes etapas. El plazo parapublicar este procedimiento se indicara
en la circular antes mencionada”.

Que, en cumplimiento de lo dispuéstoen la precitada Resolucion"€REG 101 034 de 2024, la UPME expidio la
Circular Externa No. 015 de 2024, con“el listado de losr documentos y la informacion para la asignacion de
ampliacion temporal de capacidad de transporte, y la Reseolucion No. 081 de 2024 mediante la cual determiné
el procedimiento que se sequird para.resolver dichas solicitudes.

Que si bien, a pesar del"actualfendbmeno de El Nifio, noyse han dado las condiciones para activar las reglas
sobre la operacion’del Sistema InterconectadaiNacional y el funcionamiento del mercado mayorista de energia
ante condicioneS'de riesgo de desabastegimiento, contempladas en el Estatuto para Situaciones de Riesgo de
Desabastecimiento “dentro del Sistema Interconectado Nacional, previsto en la Resolucion 026 de 2014
expedida por la CREGés necesario garantizar un nivel éptimo de los recursos hidricos, para abastecer la
demanda nacional, en razén a que los agentes han reportado restricciones sobre la operacion de algunos
embalses, que pueden afectar Ja disponibilidad de algunas plantas de generacion eléctrica.

Que, de acuerdo con el informe dado por XM sobre la operacién del SIN, en el marco de la reunién N°182 de la
Comision Asesora de CoordinaciéniyaSeguimiento a la Situacion Energética-CACSSE, celebrada el 27 de marzo
de 2024, en atencion a las condiciones energeéticas actuales, y ante la persistencia de los bajos aportes hidricos,
XMy los miembros de la CACSSE recomendaron, entre otras, las siguientes medidas transitorias:

“‘“Aumentar la entrega de excedentes de energia de plantas conectadas al SIN, extendiendo el ambito de
aplicacién de la Resolucion CREG 101 034 de 2024, a todas las plantas independientemente de la tecnologia
y el tipo de planta.”

Que en atencion a lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia (MME) expidio la Resolucién No. 40116 de 2024,
“Por la cual se adoptan medidas transitorias para el abastecimiento de la demanda debido a las condiciones
energéticas del Verano 2023-2024 durante el Fenémeno de El Nifio del mismo periodo, y se dictan otras
disposiciones”, en la cual, en su articulo 3 se establece que con el Unico propdsito de aumentar la disponibilidad
de energia eléctrica en el SIN, los agentes generadores, autogeneradores y cogeneradores, despachados
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centralmente, podran solicitar la ampliacion transitoria de la capacidad de generacion del SIN. Lo anterior sujeto
a la solicitud de la ampliacion de la capacidad de transporte que tengan asignada y en los términos establecidos
en los articulos 5, 6, 7, 8,y 9, y el paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucion CREG 101 034 de 2024.

Que en seguimiento de lo dispuesto por la Resolucion UPME 087 de 2021 “Por la cual se reglamenta la
elaboracion y la publicacion de los proyectos de actos administrativos de caracter general y abstracto emitidos
por la UPME”, se allega el proyecto de resolucion junto con la memoria justificativa, con el fin de continuar con
el tramite pertinente.

Ahora bien, es del caso indicar que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo primero del articulo 5 de la
Resolucién UPME 087 de 2021, los tiempos de publicaciéon de las resoluciones de caracter general para
presentar comentarios por parte de los interesados, podra hacerse por un plazo inferior al estipulado, siempre
y cuando representen un caracter de urgencia en la expedicion de esta.

En este sentido, de conformidad con lo indicado en la Circular External/MME N@i 40013 de 2024 del 17 de abril
de 2024, el Ministerio de Minas y Energia, consideré que se cumplié con las condiciones para determinar que
el pais se encuentra ante un periodo de baja hidrologia de conformidad, condo informadesper el instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), enda publicacion "SEGUIMIENTO AL €ICLO ENOS
El Nifio - Oscilacion del Sur Boletin No. 188 " de 25 de marzo 2024.

Por consiguiente, dado que esta resolucion tiene coma fin dar cumplimiento a lo establecido™en la Resolucién
CREG 101 034 de 2024 y Resolucion MME No040116 de 2024, con el Adinico_propodsito de aumentar la
disponibilidad de energia eléctrica en el SIN debid6 a las condiciones energéticas del'Verano 2023-2024 durante
el Fenomeno de El Nifio, se procedera a -6torgar” unitérmino de un dia, calendario para presentar los
correspondientes comentarios.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETQOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito de aplicacién de la Resélucionyrecae en todos los interesados que pretendan presentar solicitudes de
ampliacion temporal de capacidad de transporte para la entrega\de’excedentes de energia, segin lo dispuesto
en la Resolucién CREG 101 034 de 2024}y en la Resolucién MME 40116 de 2024.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis deflas‘'normas _gue otorgandacompetencia para la expedicién del proyecto normativo
Las competenciasiasociadas a la expedicién dela'Resolucién se fundamentan en la siguiente normativa:

e Decreto 2121 de 2023, articulo 19

e Resolucién CREG 101 034 de 2024

e Resolucion MME 40116 de 2024

3.2 Vigencia de la ley osnormareglamentada o desarrollada

El Decreto 2121 de 2023 y lag'fesoluciones sefialadas, estan vigentes.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Con la expedicién de esta resolucion se reglamenta lo dispuesto en la Resolucién UPME 081 de 2024 “Por
la cual se determina el procedimiento que se seguira para resolver las solicitudes de ampliacion temporal de

capacidad de transporte para la entrega de excedentes de energia, segun lo dispuesto en la Resolucion
CREG 101 034 de 2024~
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3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No se identifica jurisprudencia relevante para efectos de la expedicion de esta resolucion.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No se genera impacto econémico para la UPME.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DELA'NACION (Si se
requiere)

La norma no genera impacto sobre el medio,ambiente o el Patrimonio culturahde la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVQ,(Si cuenta con ellos)

No aplica.
ANEXOS:
Certificaciébn de cumplimiento de\requisitos de consultafpublicidad y _
de incorporacion en la agenda regulatoria No aplica.

(Firmada por el servidor publigh coetente=eftidad originadgra)

Concepto(s) de Ministerio,de’ €omercio, Industrid y, Furismo ]
(Cuando se trate de yagmsoyet@.de reglamento técnico o dé\procedinientos de | NO apllca
evaluacion de conforgfidad)

Informe de obsérvaciones y respuestas )
(Analisis del informe cogia evaluacion de las observ@eiOres=d@ los ciudadanos y No apllca
grupos de interés sobre el pf@y€cto normativoy

Concepto de Abogacia’de la Competenciade la Superintendencia de

Industria y Comercio . A . , No aplica
(Cuando los proyectos normativos téfigan W@idencia £n la libre competencia de los

mercados)

Concepto de aprobaciOnggnuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion,Publica No aplica
(Cuando el proyecto normativo adopt®,o modifigue un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o | NO aplica
de importancia)

Aprobacién juridica: Aprobacién técnica:
Paula Johanna Ruiz José Lenin Morillo Carrillo
Secretaria General Subdirector de Demanda



ﬁ GOBIERNO DE COLOMBIA

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

V.B. Maria Paula Torres
Jefe Oficina Asesora Juridica
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