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Temas juridicos y administrativos
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Informe de Procesos judiciales
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Unidad de Planeacion Minero Energética

NULIDAD Y Resolucion 086 del 15 de marzo , por medio de la cual se
ESTACION DE SERVICIO sign6 cupo de combustible inferior al sefialado en afio CONSEJO DE ESTADO-
SERVIMINAS LTDA RESTABDLEEé:IIE'\éIHEgTO DEL nterior. y 0217 del 03 de junio de 2004 por el cual se SECCION CUARTA EN ETAPA PROBATORIA
neg6 recurso de reposicion.
NULIDAD Y IActos proferidos dentro de la documentacion objeto de la .
DISTASAS.A RESTABLECIMIENTO DEL [convocatoria publica 004-2004 (subestacion noreste COS';?:E:JISNDEREEATEPF‘{DAO SENTEII\IN(Q'?_ /_I\DI\IIECT; IMERA
DERECHO Bogota y Resoluciones 00118/205 y 30 marzo/04.
ESTACION DE SERVICIO MARLI- NULIDAD Y
JORGE ALBERTO LOPEZ | RESTABLECIMIENTO DEL [VUL/DAD DE LAS RESOLUCIONES 086 por lacual se | CONSEJO DE ESTADO- | £ prapa pROBATORIA
lasigno cupo de combustible inferior al afio 2003 Y 117 SECCION TERCERA
JIMENEZ DERECHO A
DE 2004 que nego recurso.
DISTRIBUIDORA DE NULIDAD Y INULIDAD DE LAS RESOLUCIONES 075 Y 0419 DE
COMBUSTIBLES FRONTERAS 2004 por medio de la cual se le asigné cupo de CONSEJO DE ESTADO-
DEL CHOCO S.A.-ESTACION DE RESTABDLEEé:IIE'\éIHEgTO DEL icombustible a la EDS VIRGEN DEL CARMEN inferior al SECCION TERCERA PARAFALLO
SERVICIO VIRGEN DEL CARMEN lque se habia asignado en el 2003 . La resolucién 0419
del 28 de julio de 2004 que negé el recurso.
NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES 075 Y 0419 DE
DISTRIBUIDORA DE NULIDAD Y N L
COMBUSTIBLES FRONTERAS | RESTABLECIMIENTO DEL 2004 Por medio de la cual se le asign6 cupo de | CONSEJO DE ESTADO- PARA FALLO
icombustible a la EDS MANCILLA inferior al que se habia SECCION TERCERA
DEL CHOCO S.A.- DERECHO X L -
lasignado en el 2003 . La resolucién 0419 del 28 de julio
de 2004 gue nego el recurso.
NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES 085 Y 0415 DE
DISTRIBUIDORA DE NULIDAD Y N L
COMBUSTIBLES FRONTERAS | RESTABLECIMIENTO DEL [200% Por medio de la cual se le asign cupo de CONSEJO DE ESTADO- PARA FALLO
DEL CHOCO S A - DERECHO icombustible a la EDS CICUELA inferior al que se habia SECCION TERCERA
o lasignado en el 2003 . La resolucién 0415 del 28 de julio
de 2004 gue nego el recurso.
NULIDAD Y NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES 089 Y 325 DE 2004
por medio de la cual se asigné cupo de combustible CONSEJO DE ESTADO-
ANIBAL ENRIQUEZ DE LA ROSA | RESTABLECIMIENTO DEL inferior al sefialado en afio anterior ala EDS JUANANBU SECCION TERCERA PARAFALLO
DERECHO
ITEXACO.
NULIDAD Y NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES 089 Y 325 DE 2004
PORVENIR SINDAGUA LTDA | RESTABLECIMIENTO DEL [PO" Medio de la cual se asigno cupo de combustible CONSEJO DE ESTADO- PARA FALLO
DERECHO inferior al sefialado en afio anterior a la EDS porvenir SECCION TERCERA
lsindagua.
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NULIDAD Y Resoluciones 0097 Y 340 DE 2006 por medio de la cual CONSEJO DE ESTADO-
9 CARLOS EDMUNDO CAICEDO |RESTABLECIMIENTO DEL [se asigné cupo de combustible inferior al sefialado en afio SECCION TERCERA PARA FALLO
DERECHO nterior ala EDS CANARSUR.
10 MIGUEL ANTONIO PRADA REPARACION DIRECTA Perjuicios causados con ocasién a la expedicion de la TRIBUNAL ADMINISTRATIVO| PARA TRAMITE INCIDENTE
GOMEZ Resolucién 0134 del 16 de enero de 2006. DEL NORTE DE SANTANDER| LIQUIDACION PERJUICIOS
. . S, CONSEJO DE ESTADO PARA ALEGATOS DE
11 SUN GEMINI S.A. CONTRACTUAL fg:tcrletl?ose declare la nulidad del A.A. de adjudicacion del SECCION TERCERA CONCLUCION
NULIDAD Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ACLASQE%RESCI:EIRTENCIA
12 |DORIS STELLA ALDANA MENDEZ| RESTABLECIMIENTO DEL [NULIDAD DE DECLARATORIA INSUBSISTENCIA. DE BOGOTA- SECCION CONDENATORIA DE
DERECHO SEGUNDA SEGUNDA INSTANCIA
NULIDAD Y DECLARA NULIDAD RESOLUCION 0324 DE 2011 por |TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
13 |CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.| RESTABLECIMIENTO DEL medio del cual fija el precio de regalias en carbén tipo DE BOGOTA- SECCION ETAPA PROBATORIA
DERECHO lexportacion. PRIMERA
NULIDAD Y . . . TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
14 | CARBONES DE LA JAGUA S.A. | RESTABLECIMIENTO DEL fsi.g"cgi':)”giar‘l d;i:i‘;'uli';’:c%iz:; fg;rf sgﬁ;ajgui'ase DE CUNDINAMARCA- ETAPA PROBATORIA
DERECHO jop 9 P gua. SECCION PRIMERA
NULIDAD ¥ Solicita nulidad de Resoluciéon 0324/2011 por la cual se JUZGADO 14 DE
15 CARBONES DEL TESORO RESTABLECIMIENTO DEL [.. . B . . p ETAPA PROBATORIA
DERECHO fijo precio de regalias explotacion carbon en la Jagua. DESCONGESTION
AL DESPACHO PARA
16 |NTERCONE>g(iN ELECTRICA CONTRACTUAL Indemnizacion perjuicios causados. TRIBUNADIE';%'\:I_III\\I/E;RATIVO DECIDIR CONTESTACION Y
o EXCEPCIONES 05/07/2013
NULIDAD Perjuicios causados con ocasion a la expedicion de la CONSEJO DE ESTADO-
17 OSCAR LEONARDO GANDUR | RESTABLECIMIENTO DEL Resolucion 0134 del 16 de enero de 2006. SECCION TERCERA PARA FALLO
DERECHO
Proteccion de los derechos colectivos al ambienta sano p
JORGE LUIS GAVIRIA ARTEAGA causado por el proyecto de electrificacion de la TRIBUNAL ADMINISTRATIVO| PARA DECIDIR ADMISION
18 ACCION POPULAR A . X CONTESTACION
Y OTROS subestacion el Bosque en el Barrio La Candelaria de DE BOLIVAR
Cartagena DEMANDAS
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HALLAZGOS

34 74

METAS

CAUSAS

Seguimiento a Planes

ACCIONES PROPUESTAS

Presentacion de avances y
seguimiento al Plan Operativo.

Medicién de Indicadores

Implementacién y evaluacién de los
indicadores de gestion.

FECHA
TERMINACION

mar-13

N° METAS A
ALCANZAR EN LA

VIGENCIA

22

Planeacién Estratégica

Cumplimiento de los planes
(estratégico, operativo e inversion) y
realizacion de talleres para
socializacion.

jun-13

10

Actualizacion de
procesos
procedimientos

<

Ajuste y cumplimiento del Manual de
Contratacion de la Unidad y
mejorar los procedimientos (realizar
sondeos de mercado, elaboracion
de estudios previos, de términos de
referencia y seguimiento por parte
de los Supervisores).

Adecuacion Aplicativos
y Publicacion en Ila
Pagina Web.

Publicacién oportuna de los estudios
y actualizacion de aplicativos
(Fondos, SIZNI).

Elaboracion de Planes
Institucionales

Elaboracién y publicacién de la
Cadena de Gas Licuado de
petréleo y del Plan Indicativo de
abastecimiento de Gas Natural.

dic-13

42
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NIVEL DE RIESGO CANTIDAD DE

ESTADOIDIE (de no cumplirse la UBUAS
LAS METAS A Noviembre 30
meta)
de 2013
CUMPLIDA BAJO 67 90,5%
CUMPLIDA MEDIANO 4 5,4%
PARCIALMENTE
PENDIENTE m
PREVISTA PARA[ DIC/31/13 | NINGUNO 3 4,1%
EJECUTAR
DESPUES DE
LA FECHA DE
CORTE DEL
SEGUIMIENTO
TOTAL 74 100%

NIVEL DE AVANCE

Plan de Mejoramiento 2012

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

METAS
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PLAN DE MEJORAMIENTO 2013

CANTIDAD DE 0
NIVEL DE RIESGO 100,0% ~—
ESTADO DE LAS (de no cumplirse la METAS o "
. 0 80,0%
METAS meta) A Noviembre 30 de §
2013 Z 60,0%
w
o 0, ~
CUMPLIDA BAJO 14 35.9% E 40,0%
CUMPLIDA MEDIANO 13 33,3% > 20,0%
PARCIALMENTE
PENDIENTE I 0,0%
PREVISTA PARA DIC/31/14 NINGUNO 12 30,8%
EJECUTAR DESPUES
DE LA FECHA DE CUMPLIDA TOTAL
CORTE DEL Seriesl 35,9% 100%
SEGUIMIENTO METAS
TOTAL 39 100%
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UDme Plan de mejoramiento 2012
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
PLANES DE MEJORAMIENTO

HALLAZGOS VIGENCIA 2011 VIGENCIA 2012

i

ADMINISTRATIVOS 34 28

DISCIPLINARIOS 15 1

PENALES 3 0

FISCALES 5 1
40
35
30
25
20
15
10
5

VIGENCIA 2011 VIGENCIA 2012

= ADMINISTRATIVOS = DISCIPLINARIOS = PENALES = FISCALES
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Gastos de Personal 10.027 4.664 46,5% 4.276 42,6%
Gastos Generales 1.152 971 84,2% 730 63,4%
Transferencias 103 0 0,0% 0 0,0%




UDme EJECUCION PRESUPUESTAL
Corte a diciembre 10 de 2013
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i

Cgpagtacmn dgl recurso humano en las areas de 900 807 89.70% - 531 59.00%
mineria y energia a nivel nacional

Asesoria para 'eI analisis y form.ulacmn de desarrollo 2 000 1996 99.80% 1328 66.40%
del subsector hidrocarburos nacional

Asesorla,para !a elaboracion del planeamiento integral 4.800 4524 94.30% 3.196 66.58%
de energia nacional

As'eso.rla para el andlisis y desarrollo del subsector 2 800 1717 61,30% 881 31,50%
eléctrico nacional

ASGSOI‘I?., para la elaboracion de metod9|ogla_s, de 1.250 1.246 99.70% 1.007 80.50%
proyeccion integrada de demanda de energia nacional

?g;c:glézizgfn planeamiento integral del sector minero 6.000 5723 95.40% 3778 63.00%
Mejoramiento actualizaciéon y sostenibilidad de Ia|

plataforr_rla tecnolqglca S|§temas_, y gestion de 4.170 3.900 93.50% 2331 55.90%
informaciéon y medios de divulgacion de la UPME

Colombia

gggggc&og y adecuacion de sede para la UPME 8.492 8.394 98.80% 6.282 74.00%
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Unidad de Planeacién Minero Energética

$ 45.000 100,0%
89,4%
$ 40.000 87,1% - 90,0%
$ 35.000 - 80,0%
o
- 70,0% a'g
$ 30.000 2
]
g - 60,0%
(]
S $25.000 2
E 3
> $7,106 MM para la - 50,0% “‘é’
$20.000 adquisicion de una 5
sede nueva. . g.
Apropiacion que - 40,0% S
no se ejecuto. v+
$ 15.000 X
—— - 30,0%
2012: $5,000
$10.000 MM para la
7 adquisicion - 20,0%
la sede. 2013: 8,492
© Apropia- MM para
$5.000 & cién que se AAQUISIEIONTY 1 10,0%
= ejecuté en adecuacion
$4,830 MM de sede
$0 - 0.0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*cierre
proyectado

=3 TOTAL PRESUPUESTO COMPROMETIDO &= TOTAL PRESUPUESTO APROPIADO «=Q=PRESUPUESTO EJECUTADO/PROGRAMADO

Promedio histdrico = 78,53%
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UDme PRESUPUESTO DE INVERSION HISTORICO COMPROMETIDO
2007 — 2013* ($MM)
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100,0%

$ 35.000
86,0% 86,4% - 90,0%
$ 30.000
- 80,0%
e]
@
]
$ 25.000 700 3
=}
1%}
g
o
- - 60,0%
w
Y $20.000 Z
= 3
€ $7,106 MM para la - 500% =
- adquisicion de una g
$ 15.000 o
- 400% S
no se ejecuto. g
]
w
- 30,0% o
$10.000 2012: $5,000 X
MM para la
adquisicion - 20,0%
e 2013: 8,492 °
$5.000 Apropia- para-
cién que se dquisiciony | ;5 g0,
jecuté en adecuacion
$4,830 MM de sede
$0 0,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*cierre
proyectado

== PRESUPUESTO DE INVERSION COMPROMETIDO == APROPIACION PRESUPUESTAL  ==0==GASTO DE INVERSION - COMPROMETIDO/TOTAL

Promedio histdrico = 76,69%
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Presentaciones técnicas




Demanda - CIURE
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ARREGLO INSTITUCIONAL PARA EE

FIRMA MOU
INDUSTRIA - MME

eEvaluacion Modelo

de Asociacion (Base:

Estudio alternativas
de ASPP)

eDesarrollo de
proyectos

demostrativos (GIE-

OPEN- Mamonal
otros)

PROPUESTA MODELO
DE ASOCIACION

Viabilidad juridica y
financiera

Gestion Recursos de
Cooperacion TI

Proyectos
demostrativos
ejecucion

ASOCIACION CREADA
— CAPITULO
INDUSTRIA

Proyectos
demostrativos
finalizados

ePuesta en marcha del

modelo apropiado

1. ESTADO ACTUAL EE - AVANCES

TRANSVERSALES

GESTION RECURSOS DE CTI E INCENTIVOS

CONSOLIDACION ESTRATEGIA FINANCIERA

Gestion recursos de cooperacion técnica
internacional Reembolsable y No
Reembolsable

Gestionados y en ejecucion 4,5 MUSS (GEF)
NR

Gestién 10 MUSS R (CTF) — EE SAI

Aplicacion Incentivos Tributarios —
Propuesta ajuste esquema a través de
cooperacion ONUDI

Aplicacion esquemas operativos y
financieros

BANCOLDEX-BID para Hoteles y Hospitales
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i

Por usos

Determinacidn de potencial de reduccion de consumo
energético en los subsectores manufactureros cédigos
CllU 10 a 18 en Colombia:

Alimentos, Bebidas, Tabaco, Textil, Confecciones,
Cuero, Madera, Papel y Cartén, e Impresion.

Evaluacion y seleccion de las mejores alternativas de
reduccion de consumo de energia en los subsectores
seleccionados.

Caracterizacion todos los susbssectores

Ejecucidn y evaluacién de proyectos
demostrativos

Definicion de potenciales y metas de EE Consideraciones:

v' BPO-Entre 8 y 15% aproximadamente
v' Reconversién Tecnoldgica — Aproxi. 20%
v"  Estimativos proyectos OPEN y SGIE

Modelo asociacion creado y con brazo

financiero Potencial de EE estimados por usos:

- Evaluacién USAID v' Generacion de Calor = 25%
v" Produccién de Vapor = 27%
v" Fuerza motriz =28%

Upme, Balance Energético, 2011
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Unidad de Planeacion Minero Energética

i

EDIFICACIONES

Determinacion de
propiedades fisicas y
de consumo
energético en la

Herramienta de
calculo para estimar
consumo de energia

Propuesta
Metodoldgica para el
ReteVIS con criterios
de EE

Asistencia técnica en 31 auditorias
produccion de considerando ciclo de EE a dos proyectos energéticas en sedes
materia[es de uso vida de la vivienda y VIS — Casa adaptativa administratiyas de
convencional y no 56 comeliciones e SAl 'y proyecto VIS- entidades publicas
convencional - Soacha

— En evaluacion

*En apropiacion

* Insumo ReteVIS ¢ Insumo ReteVIS e|nsumo ReteVIS
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Mineria — Mercado global de
minerales
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Contexto del estudio: objetivos y enfoque

Objetivos

* Tener informacion actualizada relevante para la toma
de decisiones del sector

* Promover el aprovechamiento de los recursos
minerales

» Atraer inversion nacional y extranjera

* Incentivar la economia nacional y el desarrollo regional
\ J/

¢ Qué minerales presentan

;. Como se posiciona
+ Caracterizacion del mercado global de 11 minerales Colombia?

estratéqgicos
« Analisis de la posicion competitiva de Colombia

« Revision de tematicas comunes de |la industria

. v
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Industria minera: analisis del atractivo
Las fuerzas competitivas difieren por mineral
Sustitucion

+ Vanable: especifico para cada mineral

» Depende del diferencial de precios con productos sustitutos

= Los avances tecnologicos juegan un rol relevante

v’

RIVALIDAD DE LA

Proveedores INDUSTRIA Clientes
« Medio-Alto: para el caso del duefio del - Media-alta en la mayoria de - ﬁ?ﬁ;?&ﬁ;ﬂ?gﬂ?ggg:’(‘)?;:lt:tg?:s}" de
rec_urso (Estado) . 10S Cas0s (existen excepciones en distintos
= Bajo: para proveedores de equipos y » Media en los casos de sectores)
ser\élcuzs {sumenta en la medida que el oligopolios y alta en épocas - Puede aumentar en presencia de fraders
productor minero sea mas pequefio) de precios deprimidos y baja y en periodos de superavit en el mercado
= Alta en el caso de empleados demanda

= Competitividad basada en
costos de produccion, que
pueden ser influenciados por
politicas de gobierno.

A
Barreras de Entrada

+* Medial-Alta. Principalmente definidas por acceso a recursos geologicos de
calidad y altas inversiones de capital.

= Algunos minerales tienen costos de capital mas bajos (e], roca fosforica)
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Tamano del mercado de cada mineral
Existen enormes diferencias: primera dimension de “atractivo”

1. Carbdn térmico 879
2. Hierro

3. Oro

4. Carbdn metalurgico
5. Cobre

6. Roca fosférica

7. Cloruro de potasio
8. Platino

9. Uranio

10. Coltan

11. Magnesia

0 100 200 300 400 500 600 700 800
mUSSbn (2012)
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Evolucion de la demanda en el largo plazo

Se espera crecimiento en todos los minerales pero con diferencias

5.0% 30
4 5%
25
4,0% Vo
=8 c
E: 3,5% £
2 20 %
S ew  30% ©
Eom
oo e
QS 259 15 @
m ™ ' T
=g ©
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2 1,5% 0 8
&) [ |
[op]
= 1.0% - =
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0.5% -
0.0% -
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T CAC (2012-2032) 2032/2012 ratio de demanda
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Evolucion esperada de precios

Otro elemento importante de “atractivo” en el largo plazo

Caliente
= 5%
- Calido
> 3% <=5%
- Templado
>1.5% <=3%
Fresco
> 0.5% <=1.5%
Frio

>-0.5% <=0.5%

Congelado
<-0.5%

% Variacion vs. afio anterior (precios hominales)

2017

TCAC

Mineral 2014 2015
Platino 3% 5% 3%
Magnesia 0% 10% 11%
Uranio -20% 23% 19%
Carbén Metalargico 0% 2% 19%
Carbdn térmico 0% 4% -2%
Cloruro de Potasio 0% -2% 0%
Coltan 0% 1% 2%
Cobre -5% 1% -9%
Roca fosforica -12% 2% 6%
Hierro 1% -49% -5%
Oro -5% -4% -3%

4%

9%

16%

8%

49

1%

-12%

2012-2032
6.3%
5.7%
4.4%
3.7%
2.4%
2.2%
1.8%
1.3%
1.1%
0.1%

-2.0%
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i

La matriz de atractivo indica donde deberian ser dirigidos
los esfuerzos de promocion

+

Mayor atractivo

Uranio .
Coltan .

Carbodn Carbon
. Cloruro | metallrgico térmico
de potasio\ fosférica .

Min. de Hierro

i : Oro
Magnesia .

Atractivo del mineral

En algunos casos (hierro, roca fosférica, cloruro
de potasio) puede haber oportunidades para
minas pequefias que reemplacen importaciones

— Potencial en Colombia +

. Prioridad para esfuerzos de promocion
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Principales razones para priorizar estos elementos...

= Alta calidad de recursos geoldgicos en Colombia

*Presencia de compaiias mineras globales en el pais e infraestructura desarrollada por privados
* Know-how comercial y técnico. Temas logisticos son fundamentales para la competitividad
*Mercado con buenas perspectivas futuras (aunque con riesgo de sustitucién)

Carboén
térmicoy
metaldrgico

*Interesante potencial en el largo plazo: demanda robusta y dificultad para desarrollo de nuevos proyectos
*Colombia forma parte del sistema geoldgico mas rico en cobre del mundo

*Foco en concentrados de cobre: alto valor agregado y necesidades de infraestructura no tan
significativas

*Dos ventajas: las zonas agricaolas se ubican muy cerca de los yacimientos y ademas se podria realizar
Roca aplicacidon directa debido a la acidez del suelo colombiano

fosforica +*Mercado local reducido: necesidad de desarrollar exportaciones para industria a gran escala. Ventaja:

cercania con EE.UU

+Mercado “cartelizado” concentrado en pocos productores y demanda futura robusta basada en factores
Cloruro de demaograficos “aisla’ mejor efectos ciclicos

potasio Ventaja de Colombia: cercania con Brasil (3er mercado mundial) y posible sustitucion de importaciones
*Potencial de exploracion en La Mesa de Los Santos

*Importante desafio de abastecimiento global en el largo plazo. Gran atractivo para nuevos jugadores
*Necesidad minima de infraestructura en la industria

*Produccién reducida en Colombia (importante informalidad). Interrogante: calidad de yacimientos
aluviales. Potencial de exploracion en Choco, Cauca y Narifio

»Interesante desarrollo en Colombia en afios recientes. Multiplicidad de nuevos jugadores.
*Necesidad minima de infraestructura en la industria

*Desventajas: extension de mineria ilegal en Colombia y perspectivas de precios decrecientes en el largo
plazo

?f\O““}aé
O
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... Y motivos para no elegir a este grupo

Magnesia

*Requiere enorme inversiones de capital para su desarrollo (incluyendo infraestructura)
*Principal consumidor China: Colombia no presenta ventajas geograficas

*No se espera escasez de oferta en el mediano/largo plazo: poco atractivo de precio
*Podria existir alguna oportunidad para abastecer la industria local

*Mercado muy reducido: solo US$3.2 bn en 2012. No se pueden esperar grandes ingresos
*Industria dominada por China, con produccion de bajo costo y exceso de oferta
*Producto no estandarizado, deberia ser aceptado por potenciales consumidores

+Industria altamente concentrada y especializada.
*Empresas con alto nivel de integracion vertical
*Importante supervision internacional

*Mercado muy reducido; US$ 7 bn en 2012 No se pueden esperar grandes ingresos
*Produccion de niobio y tantalio se encuentra altamente concentrada, dominada por un pufiado
de empresas, la mayoria con un alto nivel de integracion vertical

*Escasa informacion geoldgica en Colombia: yacimientos identificados probablemente mas ricos
en niobio que en tantalio. El niobio es producido en un 90% por Brasil.
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i

Colombia en el contexto Latinoamericano

Lejos de los paises lideres pero con potencial de crecimiento...
aungque un PIB minero muy alto no necesariamente es positivo
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Colombia esta compitiendo por inversiones en
exploracion decrecientes...

» Percepcion creciente de que el "super ciclo” de commodities esta terminando:
se espera un agudo declive en gasto de inversion después del peak del 2012.

- Los paises compiten por porciones de una torta cada vez mas pequefia. Areas
tradicionales han perdido relevancia a manos de América Latina y China.

Gastos de exploracion mundiales pronosticados Gastos de exploracion mundiales
Por commodity: 1975 a 2020 Por regién: 1990 a 2012 China gasta mas on
exploracion que ningan
oire palke del mundo
$29bn % del gasto total
’2:1? US$ bn en2012 _ Caida del 35% anom 0t
W e Sl munds
La anBigua URSS
= 8% . e
u 4 Bumpa Oocisental
B § Armica
ﬂ. bl m)m
Al smerica Laina
o - EEUU
20% § Canacs
L~ § dustralla
- I T T T 7 ; ; T ; 0 t ﬂll'l'ﬁ Las cuctas de mercade
1976 190 1985 1990 1996 2000 2006 2010 205 2020 Tk LD
reducido a la mitad
gurants ks Gldmas dos
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... pero para la mayoria de los commodities tiene un
Government Take mas alto que los demas paises...

T0%
Tasa Promedio Efectiva de Tributacion

65%
Muchos paises endurecieron su

&0% - politica fiscal a raiz del boom en
commaodities originado en China.
Esta enorme expansion se acabo.

55% A
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45% A

40% -
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30% A
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Conclusiones del analisis de government take

@ Colombia presenta el government take mas alto en todos los commodities
(excepto uranio) entre los paises analizados.
Se debe tener en cuenta que la comparacion se realizd con paises que
cuentan con recursos geologicos importantes y han sido exitosos en el
desarrollo de su mineria.

El sistema impositivo colombiano presenta un claro perfil regresivo: a
medida que la rentabilidad sube, el government take (como porcentaje) baja.
Incluso ante pérdidas operativas, las companias mineras en Colombia

deben pagar impuestos.

@ Un government take alto no significa necesariamente que un pais sea
menos competitivo para atraer inversiones; otros factores juegan un papel
muy importante (por ej. menor riesgo pais 0 mejores recursos geologicos).
Sin embargo, el régimen tributario sin dudas es una consideracion relevante.

@ Dado que Colombia no cuenta con detallada informacién geoldgica, su
esquema impositivo actual podria actuar como un desincentivo para la

atraccion de inversiones mineras - principalmente en el area de exploracion
gue implica mayores riesgos.
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Entonces Colombia necesita incrementar su atractivo
para atraer inversiones de exploracion — es la clave para

el desarrollo de su industria minera
Colombia

- Geologia
» Mapeo ‘
isssasll . Cstudios de alto nivel

geolagicos

>

+ Government Take (impuestos)
P « Regulaciones, licencias y concesiones, derechos de propiedad
sl - Transparencia

» Government Take .:‘

» Regulacion, transparenci
Aplicacian?
>

« Politico, comunidades, imagen publica de la mineria
« Seqguridad
AN« Econdmico

~\
+ Economico, politico '

+ Seguridad, imagen
pubfica de mineria ‘

.

~

- Rutas, ferrocarriles, puertos, energia, etc.
Infraestructura
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En términos de atractivo ;qué herramientas podria
utilizar Colombia?

Prospectos
geologicos

Politica
minera

Riesgo pais

» Realizacién de mapeo geoldgico de alto nivel (Areas Estratégicas: primer paso)
« Campafas promocionales
- Fomento y atraccion del sector de exploracion (principalmente juniors)

» La carga fiscal es relativamente alta y regresiva. Otros paises competidores son mas
atractivos. Una carga mas baja puede aumentar la base de recaudacidn

« Se podria revisar la politica de concesiones y, principalmente, la eficiencia de la
administracion

+ Mayores esfuerzos comunicacionales para revertir imagen negativa en inversores (gj.
Fraser Institute - especialmente en temas de seguridad) y opinién publica.

» Es un tema de politica publica a nivel nacional y no especifico de una industria

+ La mineria debe ser considerada al momento de definir prioridades. Recordar: es
“government take” negativo por lo tanto actua como incentivo para inversiones
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En resumen... mensajes clave

Los commodities son mercados globales

* Asia continuara siendo el motor del crecimiento
» El “super ciclo” esta llegando a su fin
* Varios commodities se encaminan a precios mas bajos

La industria minera en Colombia esta relativamente

subdesarrollada

* El pais carece de conocimiento geoldgico
o * Por lo tanto la mineria solo puede ser desarrollada via exploracion

Presupuestos de exploracion en la industria minera

global se estan reduciendo

« Exploraciéon es influenciada por los recursos naturales
government take, politica minera, infrastructura y riesgo pais

°CO|Ombia necesita incrementar su atractivo para atraer
inversiones
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Siguientes pasos: ideas para continuar el desarrollo

Enfoques posibles

- Vision independiente e integral de Plan de
Desarrollo y similares
« Estudio de impacto macro de la mineria

(multiplicador de PIB, creacion de empleo) y
comunicacion de resultados

Temas pendientes

- ; Revision de la estrategia actual?

» ;. Mejorar “imagen minera” en distintos

actores del pais?

- ¢ Educar inversores no familiarizados con la
mineria?

» Presentacion de conclusiones del estudio a
inversores mineros y no mineros

- Estudio de impacto en red de infraestructura
de expansion minera

= Inclusion de beneficios-deducciones, uso de
casos reales, nuevo régimen?

» Buenas practicas, encuesta a inversore

- i Evaluar las necesidades de
infraestructura?

- ; Profundizar el analisis de government
take?

- ; Estrategias de promociéon?
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Informe del contrato CIO
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GRACIAS

WWW.UPME.goV.co

Ministerio de Minas y Energia
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